
平成28年10月
（第52巻2号）

秋
号都民連だより

　　　  都民連部会報告
●民児協活動紹介「神楽鳩子の訪問日記」　●100年のあゆみから学ぶ　
●都民連通信「一斉改選に向けた活動の『棚おろし』」　●キラリ☆この人　●東社協コーナー　
●活動記録あれこれ　●ミンジーレポート　●編集後記

秋川渓谷
（あきる野市）

東 散京 歩
　秋川は多摩川の支流の中でも最大で、そのうち、あきる野市から檜原村に及ぶ全長約20km
ほどが「秋川渓谷」です。都心から1時間ほどの場所にあり、四季折々の景色を楽しむことがで
きます。休日は河原を利用したバーベキューやキャンプなどでにぎわうほか、11月中旬から下旬
は美しい紅葉が見頃です。この石舟橋は、檜原街道と秋川渓谷をまたいで温泉施設を結ぶ歩
行者用の湾曲したつり橋で、長さは96mあります。橋の上からは紅葉が織り成す雄大な渓谷美
を堪能することができるため、毎年、多くの人々が訪れ、その美しさに魅了されます。

石舟橋までの交通アクセス：JR五日市線 「武蔵五日市駅」よりバス「十里木」下車、徒歩5分    　　

集特

（写真提供：あきる野市観光課）
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「
ぜ
ひ
自
分
の
地
域
で
も
や
っ

て
み
よ
う
！
」
と
い
う
意
見
が

多
く
見
ら
れ
ま
し
た
。

地
域
で
孤
立�

さ
せ
な
い
た
め
に

　

第
4
回
〜
5
回
は
、
育
児
不

安
を
抱
え
た
親
に
焦
点
を
当
て

て
学
習
し
ま
し
た
。
グ
ル
ー
プ

協
議
で
は
、
悩
み
を
抱
え
た

母
親
を
孤
立
さ
せ
な
い
た
め

に
、
子
育
て
サ
ロ
ン
に
誘
っ
た

り
、
関
係
機
関
の
訪
問
事
業
な

ど
を
紹
介
し
て
い
こ
う
と
話
し

合
い
ま
し
た
。
ま
た
、
地
域
で

の
取
り
組
み
と
し
て
、
新
宿
区

か
ら
は
「
す
く
す
く
新
宿
っ

子
」
と
い
う
4
カ
国
語
対
応
の

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
北

区
か
ら
は
「
み
ん
な
で
お
祝
い

輝
き
バ
ー
ス
デ
ー
」
と
い
う
児

童
館
で
行
わ
れ
る
満
1
歳
の
誕

生
日
会
の

招
待
状
に

つ
い
て
実

践
報
告
が

あ
り
ま
し

た
。
ポ
イ

ン
ト
は
ど

ち
ら
も
郵
送
で
は
な
く
直
接
手

渡
し
す
る
こ
と
で
す
。
顔
見
知

り
と
な
り
、
次
に
何
か
あ
っ
た

時
に
声
を
掛
け
合
え
る
き
っ
か

け
を
つ
く
れ
る
か
ら
で
す
。
そ

し
て
、
実
際
に
親
と
向
き
合
う

際
に
役
立
つ
「
ブ
リ
ー
フ
セ
ラ

ピ
ー
」
と
い
う
、
会
話
の
中
で

良
い
所
を
引
き
出
し
褒
め
る
と

い
う
心
理
療
法
も
学
び
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
を�

虐
待
か
ら
守
る

　

第
6
回
は
虐
待
を
テ
ー
マ
と

し
、
児
童
養
護
施
設
の
施
設
長

各
地
区
の
子
育
て�

環
境
を
知
る

　

第
1
回
〜
3
回
は
子
育
て
家

庭
全
般
に
つ
い
て
学
習
し
ま
し

た
。
講
義
を
通
し
、
子
育
て
家

庭
と
向
き
合
う
際
に
は
、
今
の

子
育
て
や
求
め
ら
れ
る
支
援
を

知
る
こ
と
、
人
と
つ
な
が
る
こ

と
、
相
手
の
話
を
聴
く
こ
と
が

大
切
で
あ
る
と
改
め
て
学
び
ま

し
た
。
ま
た
、
各
地
区
で
の
子

育
て
支
援
に
関
す
る
素
敵
な
取

り
組
み
や
仕
組
み
を
情
報
交
換

し
合
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

よ
り
、
施
設
で
の
子
ど
も
の
様

子
や
家
族
の
再
統
合
に
つ
い
て

お
話
を
伺
い
ま
し
た
。
地
域
に

い
る
私
た
ち
の
何
気
な
い
声
掛

け
や
見
守
り
、
近
所
付
き
合
い

が
虐
待
防
止
に
つ
な
が
る
こ
と

を
再
確
認
し
ま
し
た
。

私
は
民
生
児
童
委
員
で
す
！

　

第
7
回
で
は
普
及
・
啓
発
に

つ
い
て
取
り
上
げ
、
子
育
て
中

の
親
へ
の
P
R
方
法
を
学
び
ま

し
た
。
チ
ラ
シ
作
成
の
際
は
、

読
み
手
の
目
を
引
く
キ
ャ
ッ
チ

フ
レ
ー
ズ
を
作
る
こ
と
や
、
文

字
の
大
き
さ
、
種
類
に
も
気
を

付
け
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

子
育
て
環
境
を�

整
備
す
る
た
め
の
決
意

　

最
終
回
は
こ
れ
ま
で
の
ま
と

め
と
し
、
具
体
的
に
私
た
ち
が

何
を
し
て
い
く
か
を
話
し
合
い

ま
し
た
。
地
域
の
交
流
の
場
を

広
げ
る
こ
と
や
、
新
し
く
サ
ロ

ン
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
、
明
る

く
笑
顔
で
話
し
掛
け
る
こ
と
等
、

各
委
員
が
決
意
表
明
を
し
て
今

期
部
会
を
締
め
く
く
り
ま
し
た
。

▲�子育てサロンにて赤ちゃんを�
あやす民生児童委員

▲�北区「みんなでお祝い輝き
バースデー」の招待状

子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
成
長
で
き
る
よ
う
、
子
育
て
家
庭
が
抱
え
る

問
題
に
対
し
て
、
現
状
や
関
係
機
関
の
働
き
を
知
り
、
私
た
ち
に
何
が

で
き
る
の
か
を
、
学
び
合
い
ま
し
た
。

「
子
育
て
し
や
す
い
環
境
整
備
」

子育て
支援部会

都民連部会報告
　都民連部会は地元部会の代表者で構成されています。
　平成26年度から平成28年度まで3年間にわたり、それぞ
れの部会でテーマを設定し、全8回、活動を進めてきました。
　今号では、事項別部会（子育て支援部会、児童福祉部会、
障がい福祉部会、生活福祉部会、高齢福祉部会）および主
任児童委員部会の今期のまとめと成果をご報告致します。
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ス
マ
ホ
・
ネ
ッ
ト
の
影
響

　

ス
マ
ホ
は
、
電
話
や
メ
ー
ル

は
も
ち
ろ
ん
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
も
自
由
自
在
に
使
え
、
非
常

に
便
利
な
機
器
で
す
。

　

中
で
も
老
若
男
女
を
問
わ
ず
、

多
く
の
方
が
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
（
ラ
イ

ン
）
と
い
う
ア
プ
リ
（
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
一
種
）
を
利
用
し
て
い

ま
す
。
利
用
者
同
士
の
無
料
通

話
の
他
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
や
画
像

の
送
受
信
が
で
き
、
１
対
１
の

連
絡
は
も
ち
ろ
ん
、
グ
ル
ー
プ

で
の
連
絡
が
瞬
時
か
つ
容
易
に

で
き
る
こ
と
が
特
徴
で
す
。

　

し
か
し
、
小
中
高
校
生
の
場

合
、
こ
の
便
利
な
ア
プ
リ
が
ト

ラ
ブ
ル
の
原
因
と
な
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
彼
ら
の
間
で
は
、

メ
ッ
セ
ー
ジ
に
即
返
信
し
な
け

し
よ
う
と
、
親
の
財
布
か
ら
何

度
も
金
銭
を
盗
ん
だ
と
い
う
事

例
か
ら
も
う
か
が
え
ま
す
。

安
全
な
利
用
に
向
け
て

　

こ
の
よ
う
に
、
ス
マ
ホ
や
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
子
ど
も
た
ち

に
必
ず
し
も
良
い
影
響
を
与
え

て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
し

か
し
部
会
で
は
、
利
用
を
制
限

す
る
の
で
は
な
く
、
便
利
だ
か

ら
こ
そ
安
全
に
使
え
る
よ
う
大

人
が
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
こ
と

を
学
び
ま
し
た
。
メ
ー
ル
等

で
相
手
を
傷
つ
け
な
い
言
葉

選
び
や
、
み
だ
り
に
個
人
情
報

を
公
表
し
な
い
と
い
っ
た
、
大

人
な
ら
ば
当
た
り
前
の
考
え
方

を
「
規
範
意
識
」
と
し
て
子
ど

も
た
ち
に
示
し
て
い
こ
う
と
い

う
思
い
を
共
有
で
き
た
こ
と
は
、

部
会
の
収
穫
の
一
つ
で
し
た
。

　

ま
た
、
安
全
な
利
用
に
向
け

た
ル
ー
ル
作
り
も
必
要
で
す
。

一
部
の
自
治
体
で
は
、
利
用
時

間
等
に
関
す
る
ル
ー
ル
を
策
定

し
た
例
も
あ
り
ま
す
が
、
大
人

が
一
方
的
に
決
め
た
も
の
よ
り

も
、
子
ど
も
た
ち
自
身
で
話
し

合
っ
て
決
め
た
も
の
の
方
が
、

「
自
分
た
ち
の
た
め
に
ル
ー
ル

を
守
ろ
う
」
と
い
う
意
識
を
よ

り
強
く
持
て
る
そ
う
で
す
。

　

部
会
で
は
、
未
成
年
者
が
ス

れ
ば
、
グ
ル
ー
プ
内
で
攻
撃
的

な
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
ら
れ
た
り
、

仲
間
外
れ
に
な
っ
た
り
す
る
こ

と
も
あ
る
そ
う
で
す
。
そ
の
た

め
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
が
気
に
な
っ
て

片
時
も
ス
マ
ホ
が
手
放
せ
な
い

子
ど
も
が
少
な
く
な
い
と
か
。

さ
ら
に
、
見
知
ら
ぬ
人
と
も
連

絡
で
き
る
た
め
、
事
件
や
事
故

に
巻
き
込
ま
れ
る
危
険
性
も
潜

ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
回

線
で
全
世
界
と
つ
な
が
っ
て
遊

べ
る
ネ
ッ
ト
ゲ
ー
ム
に
熱
中
し

過
ぎ
て
、
成
績
低
下
や
生
活
リ

ズ
ム
の
乱
れ
を
招
き
、
自
分
の

世
界
に
閉
じ
こ
も
り
、
不
登
校

に
な
る
子
ど
も
も
い
る
そ
う
で

す
。
こ
う
し
た
依
存
性
の
強
さ

は
、
ゲ
ー
ム
を
有
利
に
進
め
る

た
め
の
有
料
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

マ
ホ
を
使
う
上
で
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
「
ス
マ
ホ
18
の
約
束
」
や

生
徒
同
士
が
話
し
合
っ
て
作
っ

た
ル
ー
ル
な
ど
の
具
体
例
も
学

び
ま
し
た
。
部
会
に
協
力
い
た

だ
い
た
講
師
か
ら
は
、
自
分
や

他
人
の
安
全
を
脅
か
さ
な
い
た

め
の
ス
マ
ホ
利
用
の
ル
ー
ル
作

り
に
向
け
て
家
庭
や
学
校
で
話

し
合
わ
れ
る
よ
う
、
児
童
委
員

と
し
て
地
域
の
中
で
働
き
掛
け

て
ほ
し
い
と
い
う
助
言
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

小
中
高
校
生
が
、
安
全
・
安
心
に
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
（
ス
マ
ホ
）

や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
す
る
た
め
に
は
、
児
童
委
員
と
し

て
ど
の
よ
う
な
関
わ
り
方
が
で
き
る
か
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
教

育
の
専
門
家
な
ど
に
協
力
い
た
だ
き
な
が
ら
学
び
合
い
ま
し
た
。

「
子
ど
も
た
ち
の
安
全・
安
心
な

 

ス
マ
ホ・ネ
ッ
ト
の
利
用
に
向
け
て
」

児童福祉
部会

安全な利用に向け、児童委員としてできること
●学校や地域の関係機関等と意識を共有する
・	�学校訪問や四者協等で子どもたちのスマホ利用の実態を
把握し、大人の立場で支援する意識を共有する。

●学習会等を実施する
・	�スマホ・ネットの安全な利用に向けた啓発団体やトラブ
ル相談の専門家を招き、地域で学習会を行う。

●子どもたちや母親たちと話し合う
・	�大人の考え方を押し付けるのではなく、子どもに寄り添

い、自ら気付くような言葉掛けを工夫する。
・	�トラブルに巻き込まれた子
どもや親をフォローする。

●�専門の関係機関・相談窓口
を紹介する
・	�依存傾向にある子どもを
専門の医療機関につない
だり、ネットトラブルの相
談窓口を紹介する。 ▲�児童委員にできることを検討

3 都民連だより　平成 28 年 10 月（第 52 巻 2 号）
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地
域
に
暮
ら
す
仲
間
と
し
て

自
然
に
受
け
入
れ
て
ほ
し
い

　

障
が
い
の
種
別
に
か
か
わ
ら

ず
、「
普
通
に
暮
ら
し
た
い
」「
特

別
扱
い
さ
れ
た
く
な
い
」
と
い

う
こ
と
が
、
ご
本
人
・
ご
家
族

の
共
通
の
思
い
で
し
た
。

　
「
お
は
よ
う
」
と
声
を
掛
け

て
も
ら
え
る
こ
と
が
う
れ
し
い
。

住
民
が
当
た
り
前
に
声
を
掛
け

合
え
る
地
域
は
、
障
が
い
の
あ

る
方
に
と
っ
て
も
気
軽
に
出
掛

け
ら
れ
る
、
優
し
い
地
域
で
あ

る
と
の
お
話
に
、

日
頃
の
あ
い
さ

つ
や
見
守
り
活

動
の
意
義
を
再

認
識
し
ま
し
た
。

　

当
事
者
の
方

と
接
す
る
際
は
本
人
の
性
格
、

環
境
等
も
相
ま
っ
て
、
自
分
の

ま
で
に
は
長
い
時
間
が
か
か
り

ま
す
。
障
が
い
の
あ
る
き
ょ
う

だ
い
が
い
る
こ
と
を
周
囲
に
話

せ
ず
苦
し
ん
だ
り
、
不
登
校
に

な
っ
た
、
と
い
う
ご
き
ょ
う
だ

い
の
事
例
も
お
聴
き
し
、「
待
つ

こ
と
」の
大
切
さ
や「
寄
り
添

う
支
援
」の
重
要
性
を
改
め
て

学
び
ま
し
た
。

大
切
な
の
は�

笑
顔
で
い
る
こ
と

 

「
当
事
者
・

支
援
者
が
互

い
に
笑
顔
で

い
ら
れ
る
の

は
、
信
頼
関
係
や
絆
が
あ
る
証

拠
」。
あ
る
支
援
者
の
言
葉
に

多
く
の
委
員
が
共
感
し
ま
し
た
。

最
初
は
お
互
い
に
緊
張
や
不
安
、

戸
惑
い
が
あ
る
の
が
当
た
り
前

で
す
。
肩
肘
を
張
ら
ず
、
一
歩

ず
つ
距
離
を
近
づ
け
て
い
け
る

気
持
ち
を
う
ま
く
伝
え
ら
れ
な

い
方
も
多
く
、
そ
の
こ
と
を
理

解
し
て
ほ
し
い
と
の
ご
意
見
も

あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
周
囲
か

ら
見
る
と
不
思
議
な
行
動
も
本

人
に
と
っ
て
は
必
ず
意
味
が
あ

り
、
無
理
に
や
め
さ
せ
ず
、
見

守
っ
て
ほ
し
い
と
の
お
話
は
、

こ
れ
ま
で
の
自
身
の
対
応
を
振

り
返
る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
。

葛
藤
す
る
家
族
に
寄
り
添
い�

そ
ば
で
支
え
て
ほ
し
い　

　

子
育
て
は
誰
も
が
手
探
り
、

試
行
錯
誤
の
連
続
で
す
。
自
分

の
子
ど
も
に
障
が
い
が
あ
る
と

知
れ
ば
な
お
さ

ら
。
ご
家
族
が

そ
の
事
実
を
受

け
止
め
、
福
祉

の
力
を
借
り
よ

う
と
決
断
す
る

よ
う
、
で
き
る
こ
と
か
ら
始
め

よ
う
と
部
会
員
で
話
し
合
い
ま

し
た
。

障
が
い
の
あ
る
方
た
ち
が
地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に

ど
の
よ
う
な
支
援
が
で
き
る
か
、
障
が
い
種
別
ご
と
に
当

事
者
や
支
援
者
と
の
対
話
・
交
流
の
機
会
を
設
け
学
び
合

い
ま
し
た
。

「
地
域
で
と
も
に
生
き
る
」

障がい
福祉部会

▲�熱心に協議する部会員

民生児童委員にできること

●障がいを知ること、ご本人を知ること
・	�研修等を通じて、障がいの理解を深める。
・	�当事者の会への参加や交流の声掛けをする。
・	�相談しやすい関係を築けるよう、あいさつ、気
軽な世間話を日頃から積み重ねる。
・	�「障がいがあるから〜ができない」と決めつけな
い。「どう支えて差し上げればご本人の希望に近
づけるか」という視点で向き合う。
・	�筆談やイラスト、手話など、その人にあったコミュ
ニケーションの方法を工夫する。

●関係機関・団体との連携体制を整えること
・	�行政の障がい福祉担当者と定期的に情報交換
を行う。
・	�関係機関・団体と合同で事例検討を行い、役
割分担や対応策を整理する。
・	�関係機関・団体に対し民生児童委員の普及・啓
発活動を行う。そのために自分たちの役割や協
力できる事項等を民児協内で整理する。
・	�学校に協力を依頼し、子どもたちや保護者に障
がいの種類や内容、配慮してもらいたい点など
を周知・学習してもらう場をつくる。

●�地域に働き掛けること
・	ご本人やご家族を地域の行事に誘う。
・	�当事者団体が運営している喫茶店・レストラン
等を地域住民に紹介し、利用してもらう。
・	�必要に応じ交流サロンの開催等も検討する。
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現
行
制
度
と�

貧
困
の
要
因
を
学
ぶ

　

本
部
会
は
、
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
制
度
や
生
活
福
祉
資
金

貸
付
制
度
等
の
基
礎
的
な
学
習

か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

講
義
で
は
、
生
活
保
護
に
至

る
前
の
自
立
支
援
策
の
強
化
を

図
る
仕
組
み
と
し
て
、
生
活
困

窮
者
の
相
談
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
受
け
止
め
る
相
談
窓
口
の
設

置
や
就
労
支
援
事
業
等
が
紹
介

さ
れ
、
制
度
の
概
要
を
理
解
す

係
を
う
ま
く
築
け
な
い
ケ
ー
ス

も
あ
る
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
親

や
社
会
に
対
す
る
不
信
感
を
募

ら
せ
る
子
ど
も
も
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
は
い
じ
め
や
不
登
校
、

引
き
こ
も
り
、
非
行
等
に
つ
な

が
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
グ
ル
ー

プ
協
議
で
は
、
精
神
的
な
ケ
ア

や
地
域
で
の

居
場
所
づ
く

り
が
重
要
な

支
援
と
し
て

整
理
さ
れ
ま

し
た
。

働
い
て
も
貧
困�

〜
Ｓ
Ｏ
Ｓ
に
ど
う
気
付
く
か
〜

　

近
年
の
新
た
な
課
題
の
一
つ

が
、
い
く
ら
働
い
て
も
苦
し
い

生
活
か
ら
抜
け
出
せ
な
い
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア
の
問
題
で
す
。
特

に
若
い
世
代
の
就
労
問
題
は
潜

在
化
し
が
ち
で
、
な
か
な
か
目

に
見
え
ま
せ
ん
。

　

部
会
員
か
ら
も
「
高
齢
者
世

帯
と
は
異
な
り
、
訪
問
の
機
会

が
ほ
と
ん
ど
な
い
た
め
、
日
常

活
動
の
中
で
情
報
を
把
握
し
に

く
い
」「
無
職
で
は
な
い
の
で
、

困
窮
し
て
い
る
こ
と
に
気
付
き

に
く
い
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
、

対
応
の
難
し
さ
が
浮
き
彫
り
に

な
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
生
活
困
窮
者
の
「
発

見
」
を
テ
ー
マ
に
検
討
し
、
次

の
よ
う
な
ア
イ
デ
ア
が
出
さ
れ

ま
し
た
。

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、

現
代
の
貧
困
問
題
の
背
景
に
非

正
規
雇
用
や
ひ
と
り
親
家
庭
の

増
加
等
が
あ
る
こ
と
、
労
働
能

力
が
あ
っ
て
も

貧
困
に
陥
っ
て

し
ま
う
と
い
う

実
態
も
学
び
ま

し
た
。

孤
独
を
抱
え
る
子
ど
も
た
ち�

〜
気
持
ち
に
寄
り
添
う
〜

　

世
帯
の
貧
困
が
子
ど
も
た
ち

に
及
ぼ
す
影
響
は
衣
食
住
の
問

題
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
学

習
面
で
は
塾
に
通
う
こ
と
が
で

き
ず
、
学
力
格
差
が
生
ま
れ
や

す
い
と
い
う
状
況
が
あ
り
ま
す
。

携
帯
電
話
や
ゲ
ー
ム
を
持
て
ず

周
囲
の
話
題
に
つ
い
て
い
け
な

い
、
家
庭
の
こ
と
を
話
し
た
く

な
い
等
の
理
由
か
ら
、
友
人
関

温
か
な
地
域
づ
く
り
に�

向
け
て

　

生
活
困
窮
者
の
多
く
は
経
済

面
の
み
な
ら
ず
、「
社
会
的
孤

立
」
と
い
う
課
題
を
抱
え
て
い

ま
す
。
自
立
支
援
制
度
の
活
用

を
機
に
、
誰
か
と
つ
な
が
り
、

前
向
き
に
な
れ
た
り
、
働
く
意

欲
が
湧
い
て
き
た
と
い
う
事
例

の
紹
介
を
受
け
、
温
か
な
地
域

を
つ
く
る
こ
と
の
大
切
さ
を
改

め
て
感
じ
ま
し
た
。

　

関
係
機
関
・
住
民
と
手
を
携

え
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
地

域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
け

る
の
か
、
地
元
に
持
ち
帰
る
課

題
と
な
り
ま
し
た
。

生
活
保
護
の
前
段
階
に
あ
る
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
自
立
支
援
の
強
化
を

図
る
た
め
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
や
生
活
福
祉
分
野
の
動
向
を
理

解
し
、
民
生
児
童
委
員
と
し
て
で
き
る
支
援
に
つ
い
て
検
討
し
ま
し
た
。

「
生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
に
向
け
て
」

生活
福祉部会▲�厚生労働省ＨＰより

　生活困窮者自立支援制度�
紹介リーフレット

子どもへの支援のポイント
●無料学習塾等の情報提供、紹介を行う
（仕組みがない場合は行政等に働き掛ける）
●定期的な訪問、見守りを続ける
●地域の居場所づくりをすすめる
（サロン等への誘い、同行）
●子どもの気持ちを最優先に対応し「常に味方
である」ことを伝える

生活困窮者を把握する工夫
●行政からの情報提供を依頼する
（光熱費や税金の滞納世帯等）
●若年層に民生児童委員の存在を
知ってもらえるようPRする

●高校中退等の場合、非正規雇用と
なる例もあるので継続して見守る

●支援やサービスの一覧を配布する

5 都民連だより　平成 28 年 10 月（第 52 巻 2 号）
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活
動
の
違
い
と
共
通
課
題

　

今
期
部
会
の
初
回
に
行
っ
た

の
は
、
地
域
の
高
齢
者
を
「
把

握
す
る
機
会
」
と
「
支
え
る
活

動
」
に
関
す
る
情
報
交
換
で
し

た
。
各
地
区
の
取
り
組
み
を
区

市
町
村
別
の
一
覧
表
に
ま
と
め

る
中
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
の

が
、
保
有
す
る
個
人
情
報
と
連

携
体
制
の
地
域
差
で
し
た
。

の
声
が
上
が
り
ま
し
た
。

情
報
共
有
と
連
携
の
本
質

　

一
方
、
地
域
で
取
り
組
む
活

動
も
利
用
で
き
る
資
源
も
異
な

る
中
で
は
、
必
要
と
す
る
情
報

も
共
有
す
べ
き
相
手
も
異
な
り

ま
す
。
ま
た
情
報
の
保
有
に
は

漏
え
い
の
リ
ス
ク
が
伴
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
が
活
動
を
行
う
上
で

本
当
に
必
要
な
情
報
は
何
か
、

誰
と
共
有
す
る
の
か
、
共
有
の

手
順
や
方
法
も
含
め
て
、
ル
ー

ル
作
り
を
し
て

お
く
こ
と
が
欠

か
せ
ま
せ
ん
。

支
援
に
関
わ
る

関
係
者
が
お
互

い
の
取
り
組
み

を
理
解
し
合
い
、

地
域
の
状
況
に

応
じ
た
よ
り
良

い
連
携
を
工
夫
し
て
い
く
こ
と

が
、
課
題
解
決
の
道
で
あ
る
こ

と
に
気
付
か
さ
れ
ま
し
た
。

各
地
の
実
践
に
学
び
合
う

　

そ
こ
で
、
4
・
5
・
6
回
目

の
部
会
で
は
、
高
齢
者
支
援
の

主
要
な
柱
で
あ
る「
見
守
り（
訪

問
）」「
小
地
域
福
祉
活
動
（
サ

ロ
ン
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）」「
個

別
支
援
」
の
3
点
か
ら
、
各
地

の
実
践
事
例
を
も
と
に
、
具
体

的
な
情
報
共
有
や
連
携
の
手
法

を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

　

中
で
も
好
評
だ
っ
た
の
が
、
行

政
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、

社
会
福
祉
協
議
会
の
専
門
職
を

招
い
て
行
っ
た
事
例
検
討
で
す
。

委
員
5
人
ほ
ど
の
グ
ル
ー
プ
に

専
門
職
が
1
人
入
り
、
検
討
結

果
を
複
数
の
グ
ル
ー
プ

同
士
で
報
告
し
合
い
ま

し
た
（
左
上
写
真
）。

　

委
員
か
ら
は
専
門
職

が
入
る
こ
と
で
、
支
援

の
視
点
や
道
筋
が
明
確

に
な
っ
た
と
い
う
声
が

聞
か
れ
た
他
、
専
門
職

か
ら
も
委
員
の
日
頃
の

　

2
・
3
回
目
の
部
会
で
は
構

築
が
急
が
れ
る
「
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
」
と
「
個
人
情
報

の
活
用
と
保
護
」
に
つ
い
て
学

び
な
が
ら
、
部
会
員
が
感
じ
て

い
る
情
報
共
有
と
連
携
の
課
題

を
出
し
合
い
ま
し
た
。

　

高
齢
者
の
生
活
が
見
え
に
く

く
な
っ
て
い
る
こ
と
、
関
係
機

関
か
ら
の
情
報
が
出
に
く
い
こ

と
、
要
支
援
者
の
情
報
を
伝
え

て
も
対
応
結
果
が
知
ら
さ
れ
な

い
こ
と
な
ど
が
課
題
と
し
て
指

摘
さ
れ
、
情
報
提
供
と
共
有
に

関
す
る
全
都
的
指
針
が
必
要
と

活
動
や
熱
意
を
知
り
、
よ
り
一

層
の
連
携
の
必
要
性
を
感
じ
た

と
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

次
期
へ
つ
な
げ
る

　

7
・
8
回
目
で
は
、地
元
の

「
情
報
共
有
と
連
携
の
現
状
評

価（
右
図
、
5
段
階
評
価
）」
を

行
っ
た
上
で
、
今
期
地
元
部
会

の
活
動
内
容
と
課
題
を
ま
と

め
た
「
引
き
継
ぎ
書
」
を
作
成

し
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で

の
本
部
会
の
検
討
成
果
を
ま
と

め
た
「
部
会
報
告
（
中
段
※
印
、

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
）」
を
作
成
し
ま

し
た
。
こ
れ
ら
3
点
は
、
次
期

部
会
運
営
の
参
考
と
し
て
、
改

選
後
の
都
民
連
高
齢
福
祉
部
会

員
へ
お
渡
し
す
る
予
定
で
す
。

地
域
関
係
者
と
い
か
に
情
報
を
共
有
し
、

連
携
体
制
を
築
く
の
か
、
地
域
ぐ
る
み
の

支
援
の
糸
口
を
検
討
し
合
い
ま
し
た
。

「
情
報
の
共
有
と

 

実
効
性
の
あ
る
連
携
」

高齢福祉
部会

※�都民連高齢福祉部会報告
（平成26〜28年度）「民生
委員と地域関係者のための
情報共有と連携のヒント」

●情報共有と連携の現状評価（平均点）

警察・消防署

役所

包括

介護事業所・
施設

病院・保健所

社協

老人会

町会・
自治会

福祉団体

2.6

2.6

2.4

3.6

4.0

2.6

2.1

2.5
3.7

●あなたは何人の高齢者を
見守っていますか

0～4人
27%

5～9人
21%10～19人

14%

20～39人
20%

40～79人
10%

80人以上
8%

0％ 50％ 100％●把握する機会
高齢者調査

敬老金・品の配布
友愛訪問

熱中症対策訪問
その他の訪問

●支える活動
サロン・老人会等

ネットワーク（見守り等）
敬老・予防等事業協力
情報交換（包括等）

介護者支援・施設交流

89%
68%

28%
25%

64%

62%
55%

40%
26%
25%
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「
児
童
虐
待
」
子
ど
も
と�

親
の
思
い
に
心
を
寄
せ
る

　

児
童
虐
待
の
予
防
と
し
て
、

私
た
ち
が
す
ぐ
に
で
き
る
こ
と

は
、
温
か
い
眼
差
し
を
持
っ

た
「
お
せ
っ
か
い
」
で
す
。
街

中
で
の
あ
い
さ
つ
や
、
大
声
で

泣
き
続
け
て
い
る
子
ど
も
を
見

掛
け
た
ら
「
こ
ん
な
に
泣
か
れ

る
と
困
っ
ち
ゃ
う
わ
ね
ぇ
」
と
、

さ
り
げ
な
く
保
護
者
に
声
を
掛

け
て
み
ま
し
ょ
う
。
嫌
な
顔
を

さ
れ
て
も
気
に
せ
ず
に
、
子
連

れ
を
気
に
掛
け
、
日
々
育
児
に

奮
闘
し
て
い
る
保
護
者
を
応
援

し
て
い
る
こ
と
を
伝
え
て
い
き

た
い
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
通
報
し
て
も
返
事
が

な
い
と
つ
い
つ
い
苦
情
を
言
い

た
く
な
る
児
童
相
談
所
の
目
ま

な
る
と
気

付
か
さ
れ

ま
し
た
。

　

児
童
養

護
施
設
の
あ
り
の
ま
ま
を
映
像

化
し
た
「
隣
る
人
」
の
上
映
で

は
、
施
設
見
学
で
は
見
え
て
こ

な
い
日
々
成
長
し
て
い
く
子
ど

も
た
ち
の
姿
に
誰
も
が
見
入
っ

て
い
ま
し
た
。
寄
り
添
う
こ
と

の
意
味
を
教
え
ら
れ
ま
し
た
。

児
童
委
員
活
動
を�

「
伝
え
る
」

　

地
区
で
作
っ
て
い
る
チ
ラ
シ

等
を
持
ち
寄
り
、
誰
に
、
何
を

伝
え
た
い
の
か
、
そ
の
た
め
に

は
ど
の
よ
う
な
内
容
が
効
果
的

か
学
び
合
い
ま
し
た
。「
笑
顔

が
い
っ
ぱ
い
の
幸
せ
そ
う
な
子

育
て
の
イ
ラ
ス
ト
の
チ
ラ
シ
を

見
て
、『
実
は
私
、
子
ど
も
を

た
た
い
て
し
ま
い
ま
す
…
』
と

相
談
で
き
る
だ
ろ
う
か
」。
受

け
取
り
手
の
心
を
考
え
る
大
切

さ
に
気
付
か
さ
れ
ま
し
た
。

「
私
に
で
き
る
こ
と
」

　
「
ど
ん
な
地
域
だ
っ
た
ら
、

子
ど
も
た
ち
が
明
る
い
未
来
を

育
む
こ
と
が
で
き
る
か
」、
グ

ル
ー
プ
ご
と
に
模
造
紙
に
表
現

し
ま
し
た
。
併
せ
て
、「
子
ど

も
た
ち
の
明
る
い
未
来
の
た
め

ぐ
る
し
い
日
々
の
仕
事
の
現
状

を
知
る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
。

専
門
機
関
と
い
っ
て
も
、
傷
つ

い
て
い
る
子
ど
も
と
多
く
の
課

題
を
抱
え
た
保
護
者
に
向
き
合

う
の
は
大
変
な
こ
と
で
す
。
子

ど
も
た
ち
の
た
め
に
奔
走
し
て

い
る
姿
を
理
解
し
、
私
た
ち
か

ら
の
優
し
い
声
掛
け
が
職
員
の

励
み
と
な
り
、
結
果
的
に
子
ど

も
た
ち
に
と
っ
て
も
プ
ラ
ス
に

子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
成
長
で
き
る
よ
う
、
毎
回
子
ど
も
た
ち
を
取
り

巻
く
問
題
を
取
り
上
げ
、
現
状
と
課
題
を
理
解
し
、
関
係
機
関
の
働
き
を

学
び
、
私
た
ち
に
何
が
で
き
る
か
を
掘
り
下
げ
、
考
え
合
い
ま
し
た
。

「
子
ど
も
の
明
る
い
未
来
の
た
め
に

  —

私
た
ち
に
で
き
る
こ
と—

」

主任児童
委員部会

▲�目指すべき地域を確認し合いました

▲虐待通報後の家庭訪問の様子

に
『
私
』
に
で
き
る
こ
と
」
を

一
人
ず
つ
宣
言
し
、
部
会
を
締

め
く
く
り
ま
し
た
。

私たちにできること
●「児童虐待」
・	�予防（親・子どもと顔見知りになる、子育てしやすい
街づくり）
・	�発見（日常からアンテナを張る）
・	�対応（役割分担を明確にして対応、母親の相談相手
になる）

●「不登校」
・	�情報把握（情報を共有するために学校と協力）
・家庭訪問、見守り
・	�親と信頼関係を築く
・	�切れ目ない支援ができるようつなぐ
●「普及・啓発」
・	�誰のための広報なのかを理解して行う
●「子どもの貧困」
・	�アンテナを高くし、気付く力を養う
・	�資源を把握し、つなげる
・	�行政に住民のニーズを伝え、働き掛ける
●「インターネットの問題」
・	�子どもに問題を伝える
・	�保護者や地域の大人が理解する機会を設ける

※一部紹介
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100年の
あゆみから
学ぶ

葛
飾
区

地
域
に
根
差
し
た

小
地
域
福
祉
活
動

　

区
内
各
地
区
で
、
住
民
同
士

の
支
え
合
い
活
動
で
あ
る
小
地

域
福
祉
活
動
を
展
開
し
て
お
り
、

民
生
児
童
委
員
も
中
心
的
な
役

割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
活
動

内
容
・
協
力
団
体
は
地
区
に

神
楽
鳩
子
の

訪
問
日
記
⑩

民
生
児
童
委
員
の
神
楽
鳩
子
が
、

都
内
各
地
区
の
民
生
委
員
・
児
童

委
員
活
動
を
取
材
し
、
そ
の
魅
力

を
ご
紹
介
し
ま
す
！

よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
。

　

堀
切
地
区
で
は
高
齢
化
が
進

ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ち
の

活
性
化
と
高
齢
者
の
引
き
こ
も

り
防
止
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽

に
参
加
で
き
る
「
ふ
れ
あ
い
サ

ロ
ン
」
を
月
曜
か
ら
金
曜
の
12

時
30
分
～
16
時
30
分
ま
で
開
催

し
て
い
ま
す
。
お
茶
を
飲
み
な

が
ら
会
話
を
楽
し
み
、
健
康
講

座
や
絵
手
紙
教
室
等
も
実
施
し

て
い
ま
す
。

　

亀
有
地
区
で
は
、
年
間
通
し

て
駅
前
の
花
壇
の
整
備
を
、
町

会
・
高
齢
者
ク
ラ
ブ
・
子
供
会

と
一
緒
に
行
っ
て
い
ま
す
。

　

金
町
地
区
で
は
青
少
年
育
成

地
区
委
員
会
と
共
催
で
交
通
安

全
教
室
を
開
催
し
、
参
加
対
象

を
小
学
生
だ
け
で
な
く
高
齢

者
ま
で
広
げ
た
と
こ
ろ
、
約

７
０
０
名
も
が
集
ま
り
ま
し
た
。

　
南
綾
瀬
地
区
で
は
出
前
寄
席

を
行
い
、
評
判
が
口
コ
ミ
で
広

が
り
、
回
を
重
ね
る
た
び
に
参

加
者
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

青
戸
地
区
で
は
イ
ベ
ン
ト
開

催
を
通
し
て
外
出
の
き
っ
か
け

に
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
健
康

講
座
や
ピ
ア
ノ
演
奏
に
合
わ
せ

て
歌
う
機
会
を
設
け
た
と
こ
ろ
、

「
ぜ
ひ
ま
た
や
っ
て
ほ
し
い
」と

参
加
者
か
ら
お
願
い
さ
れ
る
場

面
も
あ
り
ま
し
た
。

　

地
域
住
民
と
日
々
接
し
て
い

る
民
生
児
童
委
員
だ
か
ら
こ
そ
、

求
め
ら
れ
る
活
動
が
見
え
て
き

ま
す
。

西
東
京
市
第
４
地
区

毎
年
訪
問
し
て

関
係
づ
く
り
を

　
「
こ
ん
に
ち
は
！　
最
近
、
お

子
さ
ん
た
ち
の
様
子
は
い
か
が

で
し
ょ
う
か
」。
第
４
地
区
で

は
、
毎
年
、地
区
担
当
委
員
が

担
当
地
域
内
の
小
・
中
学
校
、

公
立
保
育
園
、児
童
館
を
訪
問

し
、
各
機
関
の
近
況
や
子
ど
も

た
ち
の
様
子
、
地
域
で
気
に
掛

け
て
お
く
べ
き
家
庭
が
な
い
か

等
、
お
話
を
伺
っ
て
い
ま
す
。

　

児
童
虐
待
や
貧
困
問
題
、
子

ど
も
た
ち
の
居
場
所
の
問
題
等

を
考
え
た
際
、
保
育
園
や
児
童

館
も
主
軸
と
な
る
関
係
機
関
で

す
。
ケ
ー
ス
が
起
き
て
か
ら
で

は
な
く
、
毎
年
定
期
的
に
地
区

担
当
委
員
が
訪
問
す
る
こ
と
で
、

顔
と
顔
と
が
つ
な
が
り
、
信

頼
関
係
を
深
め
る
機
会
と
な

り
、
ケ
ー
ス
が
起
き
た
時
に
は

ス
ム
ー
ズ
な
連
携
を
図
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
小
・
中
学
校

も
、
市
全
体
で
行
う
学
校
訪
問

と
は
時
期
が
異
な
る
た
め
、
子

ど
も
た
ち
の
様
子
も
違
い
、
ま

た
改
ま
っ
た
会
議
で
は
な
い
た

め
、
よ
り
ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
率

直
な
お
話
を
伺
う
こ
と
が
で
き

る
そ
う
で
す
。
地
区
担
当
委
員

が
訪
問
す
る
こ
と
で
、
児
童
委

訪問を機に、
行事やイベント等の案内

をもらうようになったところも
あるそうです。委員一人ひとり

が、関係機関と民児協とを
つなぐ架け橋
となる活動
ですね。

 “その地区に
合わせた内容”という点

がとても魅力です。住民同
士が知り合い、支え合うきっ
かけになることと併せ、民生

児童委員として地
域課題も見えて
きますね。

員
と
し
て
の
自
覚
も
よ
り
一
層

高
ま
り
ま
す
。

　

各
委
員
が
訪
問
し
た
後
は
、

「
児
童
関
係
機
関
連
絡
会
」
と

し
て
定
例
会
で
訪
問
内
容
を
報

告
し
合
い
、
自
分
た
ち
の
地
域

に
あ
る
保
育
園
等
の
様
子
や
、

子
ど
も
た
ち
や
家
庭
状
況
を
共

有
し
て
い
ま
す
。
民
児
協
全
体

で
地
域
の
子
ど
も
た
ち
の
様
子

に
心
を
配
り
、「
も
し
か
し
た

ら
」
と
〟気
付
く〟

力
を
養
う

取
り
組
み
が
そ
こ
に
は
あ
り
ま

し
た
。

〈新小岩地区〉
美味しい食事を囲んで話が
弾みます

〈東金町地区〉
元気な明日のために健康フェア
開催

民
児
協

活
動
紹
介
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こ
の
コ
ー
ナ
ー
は
、
民
生
児
童
委
員
1
0
0
年
の
歴
史
を
振
り

返
り
、
先
人
た
ち
の
足
跡
を
た
ど
り
ま
す
。

　
今
回
は
、
戦
後
日
本
に
お
い
て
重
大
な
健
康
問
題
で
あ
っ
た
結
核

に
か
か
っ
た
患
者
の
社
会
復
帰
を
支
え
る
た
め
の
施
設
設
立
に
向
け

た
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
北
区
民
生
児
童
委
員
で
本
会
や
全
国
の
役

員
を
歴
任
さ
れ
た
、
饗
庭
元
氏
の
活
動
と
と
も
に
ご
紹
介
し
ま
す
。

明治30（1897）年生

高
度
経
済
成
長
期
の
新
た
な
課
題

結
核
は
、
現
代
で
も
年
間
約
2

万
人
が
発
症
し
て
お
り
、
国
で
は
、

毎
年
9
月
24
日
か
ら
30
日
ま
で
を

結
核
予
防
週
間
と
し
て
普
及
・
啓

発
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
か
ら
約
60
年
前
、
高
度
経
済

成
長
期
を
迎
え
る
頃
、
国
内
の
結

核
患
者
は
2
0
0
万
人
以
上
い

ま
し
た
。
結
核
は
国
民
病
と
も
言

わ
れ
、
恐
れ
ら
れ
て
い
た
の
で
す
。

い
わ
ゆ
る
福
祉
三
法
が
成
立
し
、

社
会
福
祉
の
基
盤
が
整
備
さ
れ
つ

つ
あ
り
ま
し
た
が
、
結
核
と
の
闘

い
は
、
戦
後
復
興
・
貧
困
対
策
に

続
く
新
た
な
生
活
課
題
で
し
た
。

ア
フ
タ
ー
ケ
ア
施
設
設
置
の
動
き

当
時
、
東
京
都
の
民
生
児
童
委

員
は
こ
の
問
題
を
検
討
し
て
い
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、「
結
核
回
復

期
の
患
者
や
軽
症
者
が
一
定
期
間

入
所
し
、
社
会
復
帰
に
向
け
て
職

業
指
導
を
受
け
ら
れ
る
病
後
療
養

施
設
（
以
下
、
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
施

設
）
を
国
が
増
設
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
」
と
の
結
論
を
得
ま
し
た
。

昭
和
29
年
5
月
の
全
国
民
生
委

員
児
童
委
員
大
会
で
は
、
都
の
委

員
が
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
施
設
設
置
に

つ
い
て
提
案
し
、
実
現
に
向
け
て

一
層
努
力
す
る
旨
が
申
し
合
わ
さ

れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
は
、
同
年
7

月
の
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
民
生
児
童
委

員
研
修
会
で
も
こ
の
件
を
協
議
し
、

病
床
の
回
転
率
を
上
げ
る
た
め
、

ベ
ッ
ド
の
増
床
と
施
設
設
置
の
早

急
な
実
現
を
国
に
要
望
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

し
か
し
当
時
は
、
ア
フ
タ
ー
ケ

ア
施
設
よ
り
も
結
核
病
棟
を
増
設

す
べ
き
と
い
う
考
え
が
一
般
的
で
、

委
員
た
ち
の
要
望
は
な
か
な
か
実

現
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
、

多
く
の
療
養
患
者
が
い
た
都
内
清

瀬
町
（
現
、
清
瀬
市
）
に
是
が
非

で
も
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
施
設
を
設
立

す
る
べ
く
、
都
民
連
役
員
を
発
起

人
と
し
て
全
都
の
委
員
を
は
じ
め
、

関
係
各
所
に
協
力
を
呼
び
掛
け
る

設
立
趣
意
書
を
決
議
し
ま
し
た
。

「
薫
風
園
」
の
船
出

次
い
で
、
こ
の
施
設
を
運
営
す

る
母
体
組
織
と
し
て
、「
㈶
東
京
民

生
事
業
協
会
（
当
時
）」
の
設
置

を
都
に
申
請
。
昭
和
30
年
9
月
に

認
可
が
下
り
ま
し
た
。
運
営
資
金

に
は
、
都
内
全
委
員
の
賛
助
費
と

共
同
募
金
の
配
分
金
な
ど
が
充
て

ら
れ
、
昭
和
31
年
3
月
か
ら「
薫

風
園
及
び
薫
風
園
付
属
病
院
」
と

し
て
事
業
を
開
始
し
ま
し
た
。　

　

こ
の
施
設
で
は
、
治
療
か
ら
回

復
後
の
自
立
ま
で
を
目
標
に
、
さ

ま
ざ
ま
な
職
業
訓
練
を
行
う
課
程

を
設
け
、
結
核
患
者
の
社
会
復
帰

を
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

代
表
者
・
饗
庭
元
氏
の
活
躍

こ
の
法
人
の
設
立
代
表
者
が
、

饗
庭
元
さ
ん
で
す
。
饗
庭
さ
ん
は

昭
和
22
年
か
ら
東
京
都
北
区
の
委

員
と
し
て
活
動
を
始
め
ら
れ
ま
し

た
。
子
ど
も
の
集
団
活
動
が
充
実

す
る
よ
う
当
時
と
し
て
は
先
駆
的

だ
っ
た
児
童
館
を
東
京
芝
公
園
に

設
立
し
た
り
、
ま
だ
人
数
の
少
な

か
っ
た
女
性
委
員
が
力
強
く
活
動

を
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
婦
人
部
会

の
組
織
化
に
向
け
て
北
か
ら
南
ま

で
全
国
行
脚
し
た
り
と
い
っ
た
活

動
を
さ
れ
ま
し
た
。

薫
風
園
設
立
に
当
た
っ
て
は
、

都
内
委
員
の
総
意
を
取
り
ま
と
め

た
他
、
所
有
さ
れ
て
い
た
鉄
工
所

を
抵
当
に
入
れ
て
資
金
の
一
部
と

し
た
と
い
う
話
も
あ
る
と
か
。
さ

ら
に
は
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
施
設
が
社

会
福
祉
事
業
と
し
て
認
め
ら
れ
る

よ
う
国
に
働
き
掛
け
た
そ
う
で
す
。

こ
の
施
設
は
、
後
に
内
部
障
害

者
更
生
施
設
と
し
て
事
業
を
受
け

継
ぎ
、
時
代
の
変
化
の
中
で
平
成

24
年
3
月
に
閉
園
し
ま
し
た
。
し

か
し
、
委
員
の
総
力
を
結
集
し
、

新
た
な
生
活
課
題
の
解
決
に
立
ち

向
か
っ
た
こ
の
取
り
組
み
は
、
正

に
歴
史
的
事
例
と
い
っ
て
も
過
言

で
は
な
い
で
し
ょ
う
。

〔
お
詫
び
と
訂
正
〕

　

前
号
で
ご
紹
介
し
た
谷
節
能
さ

ん
の
お
名
前
の
読
み
方
が
間
違
っ
て

い
ま
し
た
。
正
し
く
は
、「
た
に 

せ

つ
の
」
さ
ん
で
す
。
お
詫
び
申
し

上
げ
る
と
と
も
に
訂
正
致
し
ま
す
。

《
参
考
文
献
》

・
厚
生
労
働
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

・『
東
京
都
の
社
会
福
祉
事
業
』

（
東
京
都
民
生
局
）

・『
40
年
の
あ
ゆ
み
』（
財
団
法
人
東

京
都
民
生
委
員
事
業
協
会
、
社

会
福
祉
法
人
東
京
都
民
生
委
員

薫
風
会
）

・『
民
生
委
員
児
童
委
員
の
ひ
ろ
ば
』

第
2
9
1
号
（
全
国
社
会
福
祉

協
議
会
）

【
原
稿
執
筆
】

小
倉
常
明
（
日
本
教
育
財
団
）
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都
民
連
で
は
、
現
在
、「
全

員
で
取
り
組
む
　
引
き
継
ぎ
準

備
強
化
月
間
（
本
年
9
月
～
11

月
）」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
全
都

を
挙
げ
た
引
き
継
ぎ
の
徹
底
を

呼
び
掛
け
て
い
ま
す
。
引
き
継

ぎ
と
い
う
と
退
任
者
の
役
割
と

理
解
さ
れ
が
ち
で
す
が
、
そ
れ

だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
再
任

者
や
民
児
協
に
も
、
今
期
か
ら

次
期
へ
と
切
れ
目
の
な
い
バ
ト

ン
を
つ
な
ぐ
重
要
な
役
割
が
あ

り
ま
す
。
　

都民連 通信
　
民
生
児
童
委
員
活
動
の
特
徴
の
一
つ
は
、そ
の「
継
続
性
」で
す
。継
続
性
と
は
、過
去
の
活
動
を

そ
の
ま
ま
受
け
継
ぐ
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。住
民
の
立
場
に
立
つ
と
い
う
変
わ
ら
ぬ
理
念
の
も
と
、変
わ

り
ゆ
く
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
受
け
止
め
な
が
ら
、状
況
に
応
じ
た
活
動
を
展
開
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
一
斉
改
選
を
間
近
に
控
え
た
こ
の
時
期
に
、こ
れ
ま
で
の
活
動
を
仲
間
と
振
り
返
り
、あ
な
た
自
身
と
民

児
協
と
し
て
の「
活
動
の
棚
お
ろ
し
」に
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

一
斉
改
選
に
向
け
た
活
動
の「
棚
お
ろ
し
」

　
こ
の
強
化
月
間
で
は
、
い
ま

行
い
た
い
「
3
つ
の
準
備
」
と

し
て
、「
①
全
員
で
取
り
組
む

活
動
の
棚
お
ろ
し
」、「
②
退
任

者
が
行
う
個
々
の
活
動
の
継

承
」、「
③
民
児
協
役
員
と
し
て

の
次
期
体
制
へ
の
橋
渡
し
」
を

掲
げ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、

①
の
「
活
動
の
棚
お
ろ
し
」
に

つ
い
て
解
説
し
て
い
き
ま
す
。

世
帯
情
報
の
整
理

　
ケ
ー
ス
記
録
や
名
簿
な
ど
の

個
人
情
報
は
、
世
帯
の
支
援
に

欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
が
、
支

援
が
終
了
し
た
時
点
で
適
切
に

廃
棄
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

任
期
ご
と
に
保
有
す
る
情
報
を

見
直
し
、
不
要
な
場
合
は
民
児

協
や
事
務
局
に
集
め
て
処
分
す

る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

　
8
月
、
子
ど
も
応
援
募
金

の
贈
呈
の
た
め
、
本
会
役
員
が

岩
手
・
宮
城
・
福
島
の
三
県

を
訪
れ
、
各
県
窓
口
に
そ
れ

ぞ
れ
4
0
0
万
円
を
寄
託
致

し
ま
し
た
。
発
災
直
後
か
ら

本
会
独
自
に
続
け
て
き
た
こ

の
募
金
は
、
累
計
で
5
千
万

円
を
超
え
て

い
ま
す
。
今

回
の
訪
問
で

は
宮
城
・
福

島
両
県
知

事
か
ら
、
本

会
の
取
り
組

み
に
対
し
て

感
謝
状
が
贈

ら
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
情
報
は
更
新
し
て
こ

そ
生
き
る
も
の
で
す
。
状
況
の

変
化
な
ど
に
応
じ
て
記
録
を
修

正
し
、
必
要
な
と
き
に
円
滑
に

活
用
で
き
る
よ
う
整
理
し
て
お

き
ま
し
ょ
う
。

活
動
ル
ー
ル
の
再
確
認

活
動
環
境
の
点
検

　
各
民
児
協
で
取
り
決
め
て
い

る
諸
ル
ー
ル
は
、
各
自
の
理
解

に
よ
っ
て
対
応
に
違
い
が
出
て

く
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
ま
た

そ
の
取
り
決
め
自
体
が
、
活
動

の
現
状
と
合
わ
な
く
な
っ
て
き

て
い
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　
一
斉
改
選
で
委
嘱
を
受
け
る

新
任
委
員
が
混
乱
し
な
い
た
め

に
も
、
今
期
の
活
動
状
況
を
共

有
す
る
現
任
委
員
同
士
で
、
諸

ル
ー
ル
を
再
確
認
し
、
必
要
な

見
直
し
を
行
っ
て
お
き
ま
し
ょ

う
。
そ
う
し
た
ル
ー
ル
が
明
文

化
さ
れ
て
い
な
い
場
合
は
、
規

程
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て

お
く
と
活
動
に
対
す
る
理
解
が

深
ま
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
活
動
し
に
く
い
点

が
あ
れ
ば
、
そ
の
改
善
を
図
る

こ
と
も
大
事
で
す
。
自
分
た
ち

の
活
動
環
境
を
点
検
し
、
そ
の

整
備
の
た
め
に
調
整
や
働
き
掛

け
を
行
う
こ
と
で
活
動
が
し
や

す
く
な
り
、
民
児
協
と
し
て
の

組
織
力
も
一
段
と
高
ま
る
こ
と

で
し
ょ
う
。

今
期
の
振
り
返
り

次
期
の
活
動
方
針

　
一
斉
改
選
は
、
全
て
の
委
員

に
と
っ
て
、
個
々
の
活
動
や
民

児
協
活
動
を
振
り
返
る
機
会
で

も
あ
り
ま
す
。
各
委
員
が
培
っ

た
経
験
は
民
児
協
の
貴
重
な
財

産
で
す
。
今
期
取
り
組
ん
で
き

た
活
動
の
成
果
や
課
題
に
つ
い

て
話
し
合
い
、
次
期
の
活
動
に

反
映
さ
せ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
各
委
員
の
理
解
と
合

意
に
基
づ
く
次
期
の
「
活
動
方

針
」
は
、
今
後
の
羅
針
盤
と
な

る
と
と
も
に
、
委
嘱
候
補
者
や

関
係
諸
機
関
へ
の
活
動
内
容
の

説
明
や
信
頼
関
係
づ
く
り
に
も

つ
な
が
る
も
の
と
言
え
ま
す
。

　
こ
う
し
た
活
動
の
棚
お
ろ
し

を
通
じ
て
、
今
期
一
緒
に
活
動

し
た
仲
間
と
経
験
を
分
か
ち
合

い
、
新
た
な
任
期
を
迎
え
る
た

め
の
準
備
を
整
え
て
い
き
ま

し
ょ
う
。

▲写真（左）は、福島県での感謝状贈呈式における福田会長

活動の
棚おろし

次期体制へ
の橋渡し

個々の活動
の継承

子
ど
も
応
援
募
金

へ
の
知
事
感
謝
状

10



福祉人材に関係する22団体で機構を設立

　福祉サービスを支える福祉人材の不足が喫
緊の課題となっています。そのような中、福
祉人材対策の課題や方策等を検討し、人材の
掘り起こしから、育成、職場定着までを総合
的に支援していくことを目指す協議体とし
て「東京都福祉人材対策推進機構」を設立し、
6月29日に設立総会を開催しました。
　福祉人材に関係する団体が一体となって福
祉人材対策を推進していくため、福祉事業者、
職能団体、養成施設、就労支援機関、区市町村
等行政機関など22団体で構成されています。
東社協は、本機構の参画団体および事務局と
して、福祉人材対策に取り組んでいきます。
　28年度事業計画の主な柱は次の通りです。

１ 福祉人材の掘り起こし
　福祉業界になじみのない方に対して、福祉
職場に就業する意欲を持ってもらえるような
取り組みを実施する。（有償インターンシッ
プ、専門員による人材の開拓等）
２ 福祉人材の育成
　元気高齢者、主婦等の多様な働き方を支援
する取り組みを実施する。（福祉職場サポー
ト業務研修、福祉職場入門研修）
３ 福祉人材の定着
　事業者の職場環境整備を支援する取り組み
を実施する。（働きやすい職場づくりの支援、福
祉職場における多様な働き方のモデルの普及）

「地元あっての自分」
地域の一員としての
活動が楽しい！
荒川区主任児童委員

松
まつ

熊
くま

　貴
たか

代
よ

 さん
（紹介者：石塚編集委員）

東京都福祉人材対策推進機構を設立
オール東京で「東京の福祉人材対策」を

東社協コーナー

キラリ
★この人 　荒川の風に乗ってピアノの

音色が響きます。それぞれが
思い思いのリズムを刻み、そ
こに音を楽しむ空間が生まれ
ます。その中心にいる松熊さ
んは、音楽が持つさまざまな
効果を応用しながら、心身の
健康の回復のお手伝いをする
音楽療法士さん。
　「好きな音楽を通じて、地域
の役に立てたらいいな」と始
めたボランティア活動は今年
で12年目になりました。
　松熊さんの選曲は実に色と
りどりで、童謡・唱歌からス
タートし流行りのポップな曲
もあれば演歌も。その都度参
加者の反応や様子を感じ取り
ながら、アップテンポの曲が
続けば、次はスローテンポの
曲と緩急をつけます。そこに
は、高揚感が続くと心身の負

担となるため、鎮静させる狙
いがあります。その絶妙な心
配りは、音楽療法士としての
真骨頂なのです。
　「この辺りは地域の結束、つ
ながりがまだまだ強いところ。
それって素敵だなと思います
し、そんな地域の一員として
活動できるのが楽しい！」と
話す松熊さんに、主任児童委
員の打診があったのは自然な
流れだったのでしょう。奏で
るメロディのごとく、温和で
人々を安心感に包む雰囲気が
地域を支える一翼となってい
ます。

東京都福祉人材対策推進機構事務局
http://	���www.tcsw.tvac.or.jp/activity/
	 jinzaitaisaku.html
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調査に伴う
一連の活動の記入の仕方
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発 行

田邊　房代 （新宿区）	 石塚　洋子 （荒川区）
諏訪　節子 （渋谷区）	 権藤　京子 （杉並区）
佐藤　靖子 （江東区）	 清水　邦夫 （日野市）
笠嶋　久典 （三鷹市）	 塚﨑　佳子 （東大和市）
小島　博幸 （青梅市）

編集委員

市東  和子・池永  和子
（都民連副会長：広報担当）編集協力

今年は一斉改選の年です。委員の世代交代が進
まず、後任の見通しの立たない地区が私の地元で
もかなり見受けられます。先日のある新聞に「各地
で欠員・8割が60～70代」「足らぬ民生委員、苦肉
のOB再任」という特集記事がありました。

私にとり初めての改選期、定年まで務めてもあと
2期6年です。後任探しは今からでも早すぎません。

笠
かさ

嶋
じま

　久
ひさ

典
のり

編集後記

※ミンジー出張をご希望の地区は、会長や行政を通して都民連までご連絡ください。

　文京区で行われてい
る子育てサービスを紹
介するイベントで、民
生児童委員さんと一緒
に元気いっぱいPR活
動をしてきたよ！

　当日は絵本の読み聞かせや、アニメ上映会等も行われ、た
くさんの親子連れが来場していて大にぎわいでした。

　都民連の100周年記
念事業の一環で作成中
の映像資料取材で、福生
市で行われている子育
てサロンに出張したよ。
　当日はカメラが入っ
て緊張しちゃったけど、運営している民生児童委員さんや、
サロンに来ているお母さんにしっかりお話を伺ってきまし
た！　映像の出来上がりが楽しみです。

100周年記念映像資料取材 福生市子育てサロン「はとぽっぽ」

文京区子育てフェスティバル2016

相談・支援件数 その他の活動件数 訪問回数

内

容

分

野

調
査
・
実
態
把
握

行
事
・
事
業
・
会
議

へ
の
参
加 
・
協
力

地
域
福
祉
活
動･

自

主

活

動

訪
問･

連
絡
活
動

そ

の

他
日・曜日 活　動　概　要 （1） （2） （3） （7） （8）

2日（金） 調査の日程調整のため8軒に「日程連絡票」をポスティ
ングした。

13日（火） 調査で、3軒を訪問。2軒は調査できたが、1軒（Aさん）
は不在で調査できなかった。

14日（水） 昨日不在であったAさんを訪問。在宅していたので調
査を依頼したが、断られた（調査拒否）。

15日（木） 調査のため、Bさん宅を訪問。すぐに出掛けるとのこ
とで、調査票を渡し、20日に回収することとした。

20日（火） Bさん宅を訪問し、調査票を回収。「最近体調がすぐれ
ない」との相談を受け、1時間ほど話を伺った。 （3）

＊4
（16）

＊4

23日（金） Ｂさんの生活状況などをケース記録票に記載した。

＊1：	調査の訪問日時を確定するための事務的な連絡は訪問回数「そ
の他（8）」に記入します。ただし、この日は調査はしていないの
で「調査・実態把握（1）」には記入しません。

＊2：	調査活動に伴う住民宅への訪問は、訪問回数の「その他（8）」に
記入します。

＊3：	調査を依頼した結果、断られたと考え、調査拒否の場合も1件記
入します。

＊4：	相談・支援件数の内容別「健康・保健医療（3）」、分野別「高齢者
に関すること（16）」の番号を記入します。

＊5：	ケース記録票の内容の点検、整理・更新等の作業を行った場合も
「調査・実態把握（1）」に記入します。

※�調査活動は、その他の活動件数「行事・事業・会議への参加・協力（2）」
や「地域福祉活動・自主活動（3）」には記入しません。

＊1

＊2

＊3

＊5

調査と訪問活動は
セットで記入します

　秋は、春に次いで「調
査・実態把握」の件数が
多い時期です。今回は、
高齢者実態調査を例に、
日程調整からケース記録
の整理まで、一連の記入
の仕方を確認します。　

▶ケース記録票の見本
※A4版の記入用紙。保管用バ
インダーとともに委嘱時に配
布されています。

調査を依頼した日と回
収した日が異なる場合
は1件ずつ記入します。
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