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地
域
住
民
が
抱
え
る
困
り
事

や
悩
み
事
は
、
経
済
的
困
窮
や

社
会
的
孤
立
を
は
じ
め
、
要
介

護
の
親
と
障
が
い
の
あ
る
子
の

世
帯
や
ゴ
ミ
屋
敷
（
セ
ル
フ
ネ

グ
レ
ク
ト
）
な
ど
、
複
合
化
・

多
様
化
し
て
い
ま
す
。
従
来
の

保
健
・
医
療
・
福
祉
と
い
っ
た

分
野
別
、
あ
る
い
は
年
齢
や
障

が
い
の
有
無
等
の
対
象
別
に
設

計
さ
れ
て
い
る
現
在
の
制
度
の

み
で
の
対
応
の
限
界
も
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
民
生
児
童
委
員
（
以
下
、
委

員
）
は
、
こ
う
し
た
制
度
の
は

て
い
ま
す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、
主
に
中
学
校
区
域
を
活
動

拠
点
と
し
、
あ
ら
ゆ
る
地
域
課

題
や
生
活
課
題
を
受
け
止
め
る

体
制
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
さ

ら
に
、
住
民
が
我
が
ま
ち
と
感

じ
ら
れ
る
小
学
校
区
域
に
出
向

き
、
住
民
主
体
の
活
動
の
立
ち

上
げ
や
、
困
難
な
課
題
の
拾
い

上
げ
と
い
っ
た
取
組
み
を
行
い

ま
す
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
主
な

活
動
内
容
は
、
住
民
や
地
域
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
構
築
・
駆
使
し
て
支
援
が

必
要
な
人
を
行
政
や
関
係
機

関
に
適
切
に
つ
な
ぐ
こ
と
で
す
。

具
体
的
に
は
、
住
民
へ
の
「
個

別
支
援
」
と
、
地
域
づ
く
り
を

行
う
「
地
域
支
援
」
と
い
え
ま
す
。

「
個
別
支
援
」
に
は
、
①
制
度
の

は
ざ
ま
に
あ
る
課
題
や
複
雑
な

事
情
を
抱
え
た
住
民
に
寄
り
添

い
、支
援
す
る
「
直
接
支
援
」
と
、

②
地
域
住
民
や
行
政
・
関
係
機

関
等
と
連
携
し
て
個
人
を
支
援

ざ
ま
や
す
き
間
、
ま
た
制
度
対

象
外
の
住
民
に
対
し
て
も
包
括

的
・
総
合
的
に
支
援
し
て
き
ま

し
た
が
、
困
難
さ
を
増
す
課
題

に
対
し
、
委
員
だ
け
で
は
対
応

し
き
れ
な
い
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ

ま
す
。
そ
こ
で
、
住
民
参
加
に

基
づ
く
地
域
の
支
え
合
い
の
力

を
高
め
、
住
民
間
や
住
民
と
地

域
の
関
係
者
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
構
築
し
、
ま
た
、
地

域
の
課
題
解
決
に
向
け
た
地
域

資
源
を
開
発
す
る
取
り
組
み
が

必
要
に
な
り
ま
し
た
。

　
現
在
、
こ
う
し
た
役
割
を
担

う
人
材
と
し
て「
地
域
福
祉
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
（
以
下
、
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）」
が
注
目
さ
れ

す
る
「
間
接
支

援
」
が
あ
り
ま

す
。

　「
地
域
支
援
」

と
し
て
は
、
地

域
の
様
子
や
住

民
の
ニ
ー
ズ
を

把
握
す
る
関
係

形
成
が
重
要
で
、

住
民
主
体
の
活

動
や
新
た
な
地

域
の
仕
組
み
づ

く
り
な
ど
の
立

ち
上
げ
支
援
、

地
域
の
居
場
所

や
仕
組
み
な
ど

の
運
営
が
軌
道

に
乗
る
よ
う
伴

走
す
る
運
営
支

援
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
住
民
主
体
の
活

動
支
援
と
地
域
づ
く
り
を
担
う

人
材
を
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
」（
C
S
W
）

と
い
う
名
称
で
呼
ぶ
地
域
も
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
介
護
保
険

s
p

e
c

i
a

l
 

e
d

i
t

i
o

n

制
度
に
基
づ
く
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な
ど
、
役
割
が

重
な
る
専
門
職
も
い
ま
す
。
し

か
し
東
社
協
で
は
、
こ
れ
ら
の

専
門
職
を「
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
」
と
総
称
し
て
お
り
、

必
ず
し
も
分
野
の
活
動
に
限
定

せ
ず
、
地
域
支
援
や
個
別
支
援

に
柔
軟
に
取
り
組
む
こ
と
が
期

活動圏域のイメージ
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通所事業所
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ご近所
居場所・サロン
住民ボランティア 見守り活動

町会・自治会
子ども食堂
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中学校区域
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民生委員
児童委員

アウトリーチ
個別支援

アウトリーチ
地域支援相談 活動・

参加

子ども家庭
支援センター 自立相談支援機関支所・出張所

人材発掘・
　育成困難事例

等の相談

地域福祉
コーディネーター

生活支援
コーディネーター

地域包括支援
センター

地
域
に
お
け
る

新
た
な
専
門
職

個
別
支
援
と
地
域
支
援

名
称
・
設
置
状
況
は

さ
ま
ざ
ま

　
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
地
域
で
起
こ
る
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
や
既
存
の
行
政
施
策
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
生
活
課
題
の
解
決

に
あ
た
る
た
め
、
都
内
で
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
を
中
心
に
地
域
福
祉

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
等
の
設
置
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

  

今
回
の
特
集
は
、
こ
う
し
た
新
た
な
専
門
職
の
位
置
づ
け
や
地
域
で
期

待
さ
れ
る
役
割
、
都
内
に
お
け
る
活
動
の
様
子
を
お
伝
え
し
ま
す
。

地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

ご
存
知
で
す
か
？

特集
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待
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
一
人

の
職
員
が
役
割
を
兼
務
す
る
地

区
も
見
ら
れ
ま
す
。

　
私
た
ち
民
生
児
童
委
員
に
は
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
密
接
に

連
携
し
て
地
域
の
課
題
に
対
応

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
都
民
連
で
は
、
本
年
八
月
に

実
施
し
た
常
任
協
議
員
研
修
会

で
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
テ
ー
マ

に
取
り
上
げ
、
文
京
区
と
調
布

市
か
ら
実
践
報
告
い
た
だ
き
ま

し
た
。

（
1
）
文
京
区
の
取
り
組
み

　
文
京
区
で
は
当
初
、
モ
デ
ル

地
区
か
ら
順
次
区
内
4
つ
の
単

位
民
児
協
に
相
当
す
る
圏
域
に

1
名
ず
つ
配
置
が
進
み
、
地
域

の
相
談
に
十
分
対
応
で
き
る
よ

う
、
平
成
28
年
度
か
ら
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
兼
務

す
る
形
で
4
名
を
増
員
。
現
在

は
各
圏
域
で
2
名
ず
つ
計
8
名

が
活
動
し
て
い
ま
す
。
ゴ
ミ
屋

敷
や
社
会
的
孤
立
等
の
個
別
相

談
の
他
、
サ
ロ
ン
や
子
ど
も
食

堂
を
立
ち
上
げ
た
い
と
い
っ
た

地
域
支
援
の
相
談
も
多
く
寄
せ

ら
れ
て
お
り
、
委
員
か
ら
の
情

報
提
供
が
き
っ
か
け
に
な
る
こ

と
も
少
な
く
な
い
そ
う
で
す
。

　
地
域
の
居
場
所
づ
く
り
に
も

力
を
入
れ
、
平
成
25
年
10
月

か
ら
オ
ー
プ
ン
し
た
「
こ
ま
じ

い
の
う
ち
」
は
、
空
き
家
を
利

用
し
て
乳
幼
児
か
ら
高
齢
者
ま

で
す
べ
て
の
世
代
の
交
流
の
場

と
し
て
地
域
に
根
付
き
ま
し
た
。

立
ち
上
げ
に
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
通
じ
て
地
域
の
委
員
も

協
力
し
、
お
茶
を
飲
み
な
が
ら

の
お
し
ゃ
べ
り
や
ビ
ー
ズ
教
室
、

脳
ト
レ
健
康
麻
雀
な
ど
参
加
者

の
発
案
で
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を

行
っ
て
お
り
、
区
内
に
は
同
様

の
居
場
所
が
続
々
と
誕
生
し
て

い
ま
す
。

（
2
）
調
布
市
の
取
り
組
み

　
調
布
市
は
、
市
内
を
東
西
南

北
に
分
け
た
地
域
に
1
名
ず
つ

の
配
置
で
し
た
が
、
現
在
は
増

員
し
て
6
名
体
制
で
活
動
し
て

い
ま
す
。
今
後
は
各
圏
域
2
名

ず
つ
計
8
名
を
配
置
す
る
予
定

で
す
。

　
個
別
支
援
・
地
域
支
援
に

あ
た
っ
て
は
地
域
に
出
向
く
こ

と
で
、
委
員
や
住
民
か
ら
ど
こ

の
関
係
機
関
と
も
つ
な
が
っ
て

い
な
い
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
情
報

提
供
さ
れ
、
支
援
が
始
ま
る

こ
と
も
多
い
そ
う
で
す
。
中
に

は
、
委
員
よ
り
「
高
齢
の
母
親

が
、
生
活
費
に
困
っ
て
い
る
上

に
同
居
し
て
い
る
無
職
の
息
子

の
今
後
の
生
活
も
心
配
」
と
い
っ

た
複
数
の
課
題
が
絡
み
合
っ
た

ケ
ー
ス
の
相
談
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
相
談
で
は
、
無
職
の
息
子

さ
ん
と
の
関
係
形
成
か
ら
始
め

て
就
労
定
着
支
援
を
行
う
と

と
も
に
、
高
齢
の
母
親
を
権
利

擁
護
セ
ン
タ
ー
や
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
ぐ
な
ど
、
10
カ
月
以

上
に
わ
た
っ
て
支
援
し
ま
し
た
。

そ
の
間
に
は
、
関
係
機
関
や
委

員
を
交
え
て
何
度
も
ケ
ー
ス
会

議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
相
談
は
、
地
域
で

生
活
す
る
民
生
児
童
委
員
や

住
民
で
な
い
と
気
付
け
な
い
こ

と
も
あ
る
た
め
、
今
後
も
地
域

か
ら
の
情
報
提
供
と
い
う
形
で

フ
ォ
ロ
ー
し
て
ほ
し
い
と
の
こ
と

で
し
た
。
ま
た
、
一
つ
の
事
例
を

一
緒
に
対
応
す
る
こ
と
で
お
互
い

の
関
係
が
よ
り
深
め
ら
れ
る
の

で
、
気
軽
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

に
声
を
か
け
る
な
ど
、
日
頃
か

ら
何
気
な
い
会
話
が
で
き
る
関

係
を
つ
く
り
た
い
と
感
じ
て
い

る
そ
う
で
す
。

　
研
修
会
で
は
、
専
門
職
と
の

よ
り
よ
い
協
力
体
制
を
考
え
る

上
で
、
委
員
な
ら
で
は
の
強
み

や
独
自
性
を
再
確
認
し
ま
し
た
。

　
グ
ル
ー
プ
か
ら
は
「
同
じ
地

域
で
生
活
し
て
い
る
」「
地
域
の

き
め
細
か
な
情
報
を
得
や
す
い
」

「
継
続
的
な
支
援
が
で
き
る
」
な

ど
の
意
見
が
出
ま
し
た
が
、
こ

れ
ら
は
ま
さ
に
委
員
な
ら
で
は

の
「
強
み
」
で
す
。
今
後
も
、

長
年
に
わ
た
り
担
っ
て
き
た
幅

広
い
関
係
者
と
の
連
携
や
協
働

の
も
と
で
課
題
を
抱
え
た
住
民

を
早
期
に
把
握
し
、
支
援
へ
の

架
け
橋
と
な
る
実
践
を
続
け
な

が
ら
、
よ
り
良
い
地
域
を
共
に

つ
く
る
関
係
を
築
け
る
と
良
い

で
し
ょ
う
。
　

　
例
え
ば
、
ま
ず
は
定
例
会
に

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
招
い
て

意
見
交
換
を
し
た
り
、
地
域
の

事
例
を
報
告
し
合
う
機
会
を

持
っ
た
り
し
て
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。

各
地
の
実
践
活
動

関
係
づ
く
り
か
ら

始
め
よ
う

▲こまじいのうちの取り組みを聞く学生たち（文京区）

▲子ども食堂ではその日の段取りを確認中（調布市）
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新シリーズ 班活動のススメ

神
楽
鳩
子
の

班
活
動
探
訪
⑥

鳩
子
の
所
属
す
る
民
児

協
で
は
、
班
活
動
を
始
め

て
1
年
余
り
が
経
ち
ま
し

た
。今

後
、
班
活
動
を
継
続

し
て
い
く
に
あ
た
り
、
長

期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持

ち
た
い
と
思
っ
た
鳩
子
は
、

ど
の
よ
う
な
工
夫
に
よ
っ

て
活
動
を
続
け
て
い
け
る

の
か
、
ま
た
、
班
活
動
に

よ
り
得
ら
れ
た
成
果
や
活

動
の
可
能
性
を
知
り
た
い

と
思
い
、
長
い
間
、
班
活

動
を
継
続
し
て
い
る
地
区

を
訪
れ
ま
し
た
。

班
編
成
、

場
の
持
ち
方
は
さ
ま
ざ
ま

西
東
京
市
は
平
成
13
年
に
旧

田
無
市
と
旧
保
谷
市
が
合
併
し

て
誕
生
し
ま
し
た
。

民
児
協
は
計
5
地
区
あ
り
、

旧
田
無
市
エ
リ
ア
の
地
区
で
は

合
併
前
か
ら
班
活
動
が
実
施
さ

れ
て
き
ま
し
た
。
現
在
で
は
す

べ
て
の
地
区
で
班
活
動
に
取
り

組
ま
れ
て
い
ま
す
。

班
の
編
成
方
法
は
、
地
区
に

よ
り
異
な
り
ま
す
。
近
隣
地
区

別
や
小
学
校
区
別
で
編
成
し
て

い
る
地
区
も
あ
れ
ば
、
な
ん
と
、

く
じ
引
き
で
編
成
さ
れ
て
い
る

地
区
も
あ
る
と
い
い
ま
す
。
そ

の
く
じ
引
き
で
班
編
成
を
行
っ

て
い
る
第
4
地
区
の
海
老
澤
栄

会
長
は
「
定
例
会
の
終
了
後
に

活
動
を
し
て
い
ま
す
。
班
編
成

は
改
選
期
の
直
後
に
、
く
じ
引

き
で
決
め
ま
し
た
。
こ
の
方
法

で
編
成
さ
れ
る
こ
と
で
、
離
れ

た
地
域
の
様
子
も
わ
か
る
よ
う

に
な
り
、
委
員
同
士
の
親
睦
が

よ
り
深
ま
り
ま
す
。
ま
た
、
集

合
住
宅
の
多
い
地
区
と
戸
建
て

の
多
い
地
区
の
委
員
が
同
じ
班

に
な
る
こ
と
で
、
自
身
の
地
域

で
の
活
動
の
ヒ
ン
ト
と
も
な
っ

て
い
ま
す
」

ま
た
、
活
動
方
法
も
定
例
会

の
前
後
に
各
班
で
班
長
と
書
記

を
決
め
て
活
動
し
て
い
た
り
、

定
例
会
と
は
別
日
に
設
定
し
て

各
班
に
副
会
長
が
属
し
て
い
た

り
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
で
す
。

活
動
内
容
と
し
て
は
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
依

頼
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
の
意
見
交

換
や
、
新
任
委
員
の
た
め
の
活

動
記
録
の
勉
強
会
な
ど
が
実
施

さ
れ
て
い
る
地
区
も
あ
り
、
以

前
作
成
し
た
災
害
マ
ッ
プ
を
元

に
、
有
事
の
際
の
担
当
者
を
配

置
し
て
い
る
地
区
も
あ
る
と
い

い
ま
す
。

班
に
よ
り
拡
が
る

可
能
性

第
3
地
区
で
は
3
班
に
分
か

れ
て
お
り
、
堀

口
悦
子
会
長
は

「
あ
る
班
で
は

研
修
会
を
実
施

し
な
が
ら
親
睦

を
深
め
、
ま
た

あ
る
班
で
は
、

こ
ま
め
に
集
ま

る
機
会
を
設
け

つ
つ
、
委
員
が

お
互
い
に
協
力

し
な
が
ら
活
動

を
計
画
し
て
い

ま
す
」
と
お
っ

し
ゃ
い
ま
す
。

ま
た
、
班
の
メ

ン
バ
ー
で
地
域

班活動が継続されることによって、自
身の地域や民児協内のことだけでな
く、他の地域や他機関での活動にも
波及されていることがわかりました。
これからも班活動というベースを維
持しつつ、私の地域と民児協にあっ
た活動を考えていきたいと思います。

の
有
志
が
発
起
人
と
な
っ
て
中

学
校
で
開
催
し
て
い
る
放
課
後

カ
フ
ェ
に
も
協
力
し
て
い
ま
す
。

放
課
後
カ
フ
ェ
は
西
東
京
市
内

で
拡
が
り
を
見
せ
て
お
り
、
地

域
の
方
々
と
と
も
に
、
活
動
に

協
力
し
て
い
る
そ
う
で
す
。

さ
ら
に
、
2
カ
月
に
1
回
の

ペ
ー
ス
で
開
か
れ
る
「
パ
パ
集

ま
れ
!
」
と
い
う
サ
ロ
ン
が
あ

り
、
毎
回
4
、
5
人
の
委
員
が

協
力
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、

地
域
の
可
能
性
が
拡
が
り
、
関

係
機
関
と
の
協
働
も
伺
い
知
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

西
東
京
市
民
児
協�

�

【
定
数
1
4
7
名
・
５
地
区
】

民
児
協

活
動
紹
介

▲中学校での放課後カフェの様子
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本
会
で
は
、
民
生
委
員
制
度
創
設
一〇
〇
周
年
を
記
念
し
、
①
活

動
強
化
、
②
記
念
行
事
、
③
歴
史
総
括
の
3
つ
の
視
点
か
ら
、
各

民
児
協
が
わ
が
ま
ち
な
ら
で
は
の一
〇
〇
周
年
の
取
り
組
み
を
展
開

し
て
い
く
こ
と
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。
今
回
は
、
練
馬
区
で
創
刊
さ

れ
た
広
報
誌
「
ミ
ン
ジ
ー
ね
り
ま
」
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

1
回
限
り
の
記
念
誌
で
は
な
く

継
続
的
な
広
報
誌
に

民
生
委
員
制
度
創
設
一
〇
〇

周
年
を
機
に
、
い
く
つ
か
の
区

市
町
村
で
は
こ
れ
ま
で
の
歴
史

を
振
り
返
る
記
念
誌
を
発
行
し

ま
し
た
。
そ
の
流
れ
の
中
で
練

馬
区
民
児
協
で
は
、
1
回
限
り

で
は
な
く
、
定
期
的
に
記
録
を

残
し
て
い
く
た
め
の
広
報
誌
を

作
る
こ
と
と
し
、
昨
年
11
月
に

創
刊
号
を
発
行
し
ま
し
た
。

広
報
誌
は
区
の
全
民
生
児
童

委
員
と
関
係
部
署
に
配
布
、
今

後
も
年
1
回
程
度
の
発
行
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

各
単
位
民
児
協
か
ら
1
名
以
上

の
広
報
委
員

練
馬
区
に
は
20
地
区
の
単
位

民
児
協
が
あ
り
、
広
報
委
員
会

に
は
各
地
区
か
ら
1
名
以
上
、

委
員
が
選
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

委
員
会
は
毎
月
行
わ
れ
、
前

号
の
反
省
や
、
次
号
に
つ
い
て

の
計
画
を
全
員
で
練
っ
て
お
り
、

毎
回
活
発
な
意
見
交
換
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

手
作
り
感
溢
れ
る
紙
面

記
事
の
中
に
は
写
真
や
イ
ラ

ス
ト
が
多
く
使
わ
れ
、
読
み
や

す
い
よ
う
に
工
夫
さ
れ
て
い
ま

す
。
イ
ラ
ス
ト
は
絵
の
得
意
な

委
員
が
手
描
き
す
る
な
ど
、
手

作
り
感
の
溢
れ
る
、
あ
た
た
か

い
印
象
の
紙
面
に
仕
上
が
っ
て

い
ま
す
。

各
地
区
の
活
動
が
見
え
る

創
刊
号
で
は
、
各
単
位
民
児

協
の
紹
介
や
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動

に
つ
い
て
、
全
地
区
か
ら
寄
稿

さ
れ
た
記
事
を
載
せ
て
い
ま
す
。

こ
の
記
事
に
つ
い
て
は
「
他

の
地
区
の
こ
と
を
知
る
き
っ
か

け
に
な
る
」「
今
後
の
活
動
の
参

考
に
な
る
の
で
次
号
以
降
も
続

け
て
ほ
し
い
」
と
い
っ
た
意
見

が
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

練
馬
区
は
単
位
民
児
協
数

が
都
内
で
3
番
目
に
多
く
、
他

地
区
の
活
動
が
見
え
に
く
い
こ

と
も
あ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

「
他
の
地
区
の
活
動
の
良
い
所

を
私
た
ち
の
地
区
で
も
取
り
入

れ
て
み
よ
う
!
」
と
、
委
員
の

機
運
を
高
め
る
こ
と
に
も
つ
な

が
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

モ
ッ
ト
ー
は
み
ん
な
で
作
る

練
馬
区
民
児
協
の
田
中
敏

代
表
会
長
は
「
楽
し
く
飽
き

ず
に
読
め
る
広
報
誌
に
し
た

い
。
創
刊
号
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を

挟
ん
だ
の
で
、
第
2
号
で
結
果

を
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
て
い
る
。

い
た
だ
い
た
意
見
を
し
っ
か
り

反
映
さ
せ
て
次
号
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

ま
た
、
広
報
委
員
長
で
あ

り
栄
町
・
桜
台
地
区
の
悴
田
茂

雄
会
長
は
「
こ
れ
か
ら
も
『
み

ん
な
で
作
る
広
報
誌
』
を
モ
ッ

ト
ー
に
民
生
児
童
委
員
活
動

の
記
録
と
し
て
残
し
て
い
き
た

い
」
と
意
気
込
み
を
お
話
し
く

だ
さ
い
ま
し
た
。

わ
が
ま
ち

練
馬
区
民
児
協
　
　
　
　（
定
数
：
5
7
6
名
）

▲広報委員会では活発な意見交換が行われています。

連
　
載
　
⑤

1OO

▲創刊号の一部。各地区の活動内容や、イベント内容を
写真やイラストを織り交ぜて掲載しています。

＊
平
成
30
年
11
月
に
は
第
２
号

が
発
行
さ
れ
ま
す
。

　
今
号
は
民
生
委
員
制
度
創
設

一
〇
〇
周
年
を
受
け
て
、「
民
生

児
童
委
員
の
今
と
昔
」
を
テ
ー

マ
と
し
て
編
集
し
て
い
ま
す
。

　「
昔
」を
語
っ
て
い
た
だ
く
座

談
会
、「
今
」
を
考
え
る
活
動
記

録
を
分
析
し
た
記
事
、
新
任
委

員
の
素
朴
な
疑
問
を
中
心
と
し

た
企
画
な
ど
盛
り
だ
く
さ
ん
で

す
。

連
絡
先
：	

練
馬
区
福
祉
部
管
理
課
地
域
福
祉
係

0
3
│
5
9
8
4
│
2
7
1
6

練
馬
区
民
児
協
よ
り
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東
京
版
民
生
委
員
制
度
創
設
1
0
0
周
年
記
念
事
業
企

画
委
員
会
・
活
動
推
進
部
会
で
、
都
民
連
部
会
員
を
対
象

に
「
部
会
活
動
・
部
会
運
営
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を

実
施
し
ま
し
た
。
そ
こ
か
ら
見
え
て
き
た
部
会
の
意
義
に

つ
い
て
ご
報
告
し
ま
す
。

部
会
活
動
の
意
義
と
推
進

関
係
機
関
や
住
民
と
の

　
　
　
つ
な
が
り
の
窓
口

　
回
答
数
は
3
0
6
名
。
地
元

部
会
の
活
動
内
容
は
「
施
設
見

学
（
92.
7
%
）」「
部
会
員
同

士
の
情
報
交
換
（
83.
8
%
）」

「
講
義
・
講
演
会
（
80.
5
%
）」

が
上
位
を
占
め
ま
し
た
。
そ
れ

に
続
き
、「
関
係
機
関
と
の
意

見
交
換
（
68.
6
%
）」
や
「
地

域
行
事
・
イ
ベ
ン
ト
へ
の
協
力

（
51.
2
%
）」
も
高
く
、
民
児

協
組
織
の
代
表
と
し
て
関
係
機

関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築

や
、
民
生
児
童
委
員
の
普
及
・

啓
発
に
も
一
役
買
っ
て
い
る
こ

と
が
分
か
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
図
に
あ
る
よ
う
に
、

部
会
活
動
を
通
じ
た
成
果
・
課

題
の
結
果
か
ら
は
、
事
項
に
関

す
る
知
識
を
得
ら
れ
、
部
会
員

民
児
協
組
織
の
活
動
に
主
体
的

に
参
画
で
き
る
場
と
い
う
こ
と

で
す
。
事
項
と
い
う
ね
ら
い
が

明
確
で
あ
る
こ
と
か
ら
経
験
年

数
に
関
係
な
く
発
言
し
や
す

か
っ
た
り
、
メ
ン
バ
ー
同
士
の

つ
な
が
り
が
深
ま
り
部
会
が
楽

し
み
に
な
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
部
会
長
等
の
役
割
を
通

し
て
、
次
期
リ
ー
ダ
ー
の
育
成

の
場
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

　
も
う
1
つ
は
、
特
定
の
分
野

の
課
題
等
に
つ
い
て
組
織
と
し

て
継
続
的
に
取
り
組
め
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
地
域
で
そ
の
事

項
の
課
題
に
は
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
あ
る
か
を
検
討
し
た
り
、

関
係
機
関
・

団
体
と
顔
の

見
え
る
関
係

づ
く
り
を
推

進
す
る
役
割

が
期
待
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、

半
数
の
部
会

長
等
が
部
会

運
営
に
対
し

て
負
担
に
感

じ
る
と
回
答
し
て
い
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
例
え
ば
三
役
だ
け
が

企
画
す
る
の
で
は
な
く
、
部
会

員
で
分
担
し
て
施
設
見
学
先
を

探
し
た
り
、
当
日
の
書
記
を
持

ち
回
り
に
す
る
な
ど
、
部
会
員

全
員
で
協
力
的
に
関
わ
る
意
識

を
持
つ
こ
と
で
、
よ
り
一
層
充

実
し
た
部
会
活
動
が
展
開
で
き

る
こ
と
で
し
ょ
う
。

同
士
の
親
睦
が
深
ま
る
と
同
時

に
、
マ
ン
ネ
リ
化
も
し
て
お
ら

ず
、
皆
が
意
欲
的
に
参
加
し
て

い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

部
会
活
動
の
意
義

　
部
会
に
は
大
き
く
2
つ
の
意

義
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
1
つ
に
は
、
個
々
の
委
員
が

「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
に

関
す
る
検
討
委
員
会
」の
中
間
報
告

　
今
年
4
月
よ
り
東
京
都
が
設

置
し
て
い
る
標
記
委
員
会
で
検

討
し
た
内
容
を
踏
ま
え
、
9
月

に
中
間
報
告
が
出
ま
し
た
。
報

告
書
に
は
6
〜
7
月
に
実
施
し

た
都
内
約
1
0
0
0
人
の
委
員

を
対
象
に
し
た
実
態
調
査
の
内

容
も
反
映
さ
れ
、「
適
任
者
確
保

の
取
り
組
み
」
や「
活
動
支
援
に

向
け
た
環
境
整
備
」
に
つ
い
て

触
れ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
今
後
、
東
京
版
活
動
強
化
方

策
を
も
と
に
さ
ら
に
検
討
を
進

め
、
来
年
3
月
末
に
最
終
報
告

が
出
さ
れ
る
予
定
で
す
。

「
平
成
30
年
7
月
豪
雨
災
害
」

へ
の
募
金
に
つ
い
て

　
西
日
本
を
中
心
に
甚
大

な
人
的
・
物
的
被
害
が
発
生

し
た
今
回
の
豪
雨
災
害
で
は
、

復
興
に
向
け
て
、
日
々
多
く

の
方
々
が
支
援
に
携
わ
っ
て

い
ま
す
。
民
生
児
童
委
員
も

被
災
者
で
あ
り
な
が
ら
、
献

身
的
な
支
援
活
動
を
行
っ
て

お
ら
れ
ま
す
。

　
こ
の
度
、
都
民
連
で
は
都

内
区
市
郡
支
庁
民
児
協
の
協

力
に
よ
り
、
委
員
お
一
人
当

た
り
5
0
0
円
を
目
途
に
募

金
を
募
り
ま
し
た
。

　
お
預
か
り
し
た
金
額
の
う

ち
2
0
0
万
円
を
、
被
災
住

民
へ
の
義
援
金
と
し
て
「
平

成
30
年
7
月
豪
雨
東
京
都

義
援
金
」
に
8
月
中
に
寄
託

し
ま
し
た
。
ま
た
残
額
を
全

て
、
被
災
地
の
民
生
児
童
委

員
お
よ
び
民
児
協
活
動
の
支

援
と
し
て
「
全
国
民
生
委
員

児
童
委
員
連
合
会
被
災
地
支

援
募
金
口
」
に
寄
託
し
ま
す
。

　
皆
様
の
ご
協
力
に
心
よ
り

感
謝
致
し
ま
す
。

（
報
告
書
は
、
区
市
郡
支
庁
会
長
お
よ

 
び
行
政
に
配
布
し
て
い
ま
す
）

そう思う
22.0%

あまり
そう思わない
63.5%

全く
そう思わない 

14.5%

あまり
そう思わない
60.1%

全くそう
思わない
28.5%

そう思う

11.4%

そう思う
88.1%

11.3%

全くそう思わ
ない 0.7%

あまりそう
思わない

そう思う
90.7%

9.0%

全くそう思わ
ない 0.3%

あまりそう
思わない

部会員が事項に関する
知識を得られた

部会員同士の
親睦が深まった

マンネリ化している

部会員の活動意欲・
参加意識が低い
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　東社協では、「平成28年〜30年度中期計画」における重
点事業として、「福祉課題と実践のわかりやすい情報発信」
に取組んでいます。業界全体で福祉人材を育てていく意識
の醸成や次世代等の新たな層への理解と参加の促進につな
げていくことをめざしています。
　その取組みの1つとして、平成30年3月に地域における
さまざまな主体による地域課題の解決に向けた実践事例を
紹介するポータルサイトを開設しました。
　「民生児童委員」「社会福祉協議会」などの実践者や、「区
市町村名」を指定しての事例検索も可能です。災害に関
わる東京都以外の取組み事例も掲載しています。8月現在、
約330件の事例を掲載しており、機関紙「福祉広報」の発
行（毎月8日）とも連動し、随時事例を更新していく予定
です。ぜひご覧ください。

お囃
はや

子
し

の音色に
魅せられました
狛江市民生児童委員

(左 )三
み

角
すみ

 佐
さ

智
ち

子
こ

　さん

( 右 )三
み

竹
たけ

 真
ま

知
ち

子
こ

　さん

福祉の実践事例が知りたい！に応える
ふくし実践事例ポータルサイトを開設しました

東社協コーナー

キラリ
★この人 お祭りでは欠かせない「お囃

子」。粋な音色は人々を魅了し、
人の輪をつくり上げます。郷土
芸能であるお囃子に、楽譜はあっ
てないようなもの。人から人へ
技能を紡いでいます。「岩戸囃
子保存会」で伝統を受け継いで
いるのが三角さん、三竹さんで
す。20数年前、お子さんが地域
祭りでお囃子を聞き、習いたい
と言ったのをきっかけに、今で
はご自身からお孫さんまで3代で
お囃子をやっています。
鉦（かね）、締太鼓、大太鼓

や笛の音色とともに、ひょっと
こ・おかめ、獅子舞の演舞が加
わり、大人も子どもも一体となっ
て場を盛り上げます。地域祭り
や高齢者施設等で演奏をするほ
か、明治神宮や鶴岡八幡宮、イ
ンターナショナルスクールからも

お声が掛かり、年間通して活発
な活動を展開しているそうです。
保存会には、家族ぐるみで参

加している方が多く、まるで大
家族のようだとか。お2人も、こ
のお囃子で出会い、地域の子ど
も会活動を行ったり、その後民
生児童委員にも委嘱され、より
一層仲が深まったそうです。「伝
統、保存会の仲間、演奏を通じた
出会い、それらすべてが〝人とつ
ながる 〝活動です。民生児童委
員活動に重なるものがあります
ね」そうお話しされたお2人の笑
顔は温かく、固い絆を感じました。

東社協（東京都社会福祉協議会）
�	 �社会福祉に関わるさまざまな課題の解決や、福祉サービスの向上などを
目的として、都内の福祉に関わる関係者の幅広いネットワークづくりを
通して、だれもが暮らしやすい地域社会の実現をめざして活動しています。

http://fukushi-portal.tokyo/
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ミンジーレポート

活動記録
あれこれ

　本年３月に目黒区で発生した虐待死事件を受けて、東京都では早期発
見に向けた通告を呼び掛けるため、「虐待に気づくためのチェックリスト」
を作成し、民生児童委員や各関係機関等に対して今後配布する予定です。
　虐待かどうか分からないが、心配な子どもがいる、という場合は、躊躇
せず、子ども家庭支援センター（以下、子家セン）や児童相談所へ連絡し
ましょう。

相談・
支援件数

その他の
活動件数

訪問
回数

連絡調整
回数

活
　

動 

日 

数

内

容

分

野

要
保
護
児
童
の
発
見

の
通
告
・
仲
介

そ

の

他

委

員

相

互

そ

の

他

の

関

係

機

関
（6） （8） （9）（10）（11）日・曜日 活　動　概　要

4日
（火）

①

散歩中に、住宅から男性の怒鳴り声と、女の子の激しい泣き声
が聞こえた。しばらく様子を見守っていたが、一向に収まらず
心配になり、民児協会長と子家センへ連絡した。

◯

19日
(水)
②

以前より子家センから見守り依頼されていた虐待が疑われる家
庭について、家の外から様子を伺った。留守なのか全く本人や家
族の状況が分からなかったので、その旨を子家センへ連絡した。

◯

25日
（火）

③

別の虐待ケースとして関わっていた小学４年生のA子ちゃんへ
の今後の支援について、校長・担任・スクールソーシャルワー
カー・子家セン担当者・児童福祉司・主任児童委員で話し合った。

（4）（18） ◯

　日本では子どもが産まれた後に両親が利用でき
る育児休業制度、いわゆる育休があるよね。でも残
念ながらお父さんの育休取得率はあまり高くないみたい。

　一方、ノルウェーではお父さん限定で利用で
きる「パパ・クオータ」という休暇制度がある
んだよ。この休暇は、お父さんが利用しなけれ

ばなかったことになってしまうそう。だからノルウェーでは、
この制度をきっかけにお父さんの育児参加が進んでいるん

だって。
　お母さんもお父さんも育
児に参加できれば、両親共
に「働く権利」、「育児に参加
する権利」が守られるね。

東京都民生児童委員連合会
〒162-0823  
新宿区神楽河岸1-1 セントラルプラザ4階
TEL：03（3235）1163　FAX：03（3235）1169
E-mail：tominren@tcsw.tvac.or.jp
年4回発行　印刷：株式会社トライ

発 行

小田島	眞理子	（千代田区）	 田中	 千津子	（文京区）
山内	 壽子	 （品川区）	 安井	 敦子	 （豊島区）
宮本	 勝男	 （足立区）	 五辺	 博子	 （狛江市）
石川	 謙一	 （府中市）	 森田	 節子	 （清瀬市）
北村	 実	 （昭島市）

編集委員

池永  和子
（都民連副会長：広報担当）編集協力

編集委員会では、各号で取り上げる内容に関連し
て、地元の取り組み状況なども情報交換しています。
　わが町府中は ｢市民協働都市宣言｣をしており、市
民や行政・企業・市内で活動する各団体などが、それ
ぞれ得意なことを生かし、協力して地域での課題解
決を目指しています。今回特集で取り上げた、地域
福祉コーディネーターには課題解決に向けた実務的
な取りまとめ役として、大いに期待しているところです。

石川謙一

編集後記

〇�今回は、児童虐待の発見や支援に関わった際の記入について紹介します。

「児童虐待に関する対応の記入について」

【記入のポイント】	①	⇒	�委員自身が発見した、虐待が疑われるケースを民児協会長と子家センに連絡したので、「要保護児童の発見の通告・
仲介（６）」と連絡調整回数の「委員相互（９）」と「その他の関係機関（10）」に記入します。

	 ②	⇒	�子家センからの依頼で見守りしているため、子家センとのやりとりは「その他の関係機関（10）」に記入します。また、
この場合の見守りでは、本人・家族の状況が分からなかったので、訪問回数の「その他（８）」に訪問した回数を記入
します。

	 ③	⇒	�関係者同士で今後の対応や支援等について、相談・調整や協議（ケース会議等）を行った場合は、相
談・支援件数に記入します。また、その場に一緒にいた方と連絡調整できたと捉え、関係機関・団体及
び民生児童委員の人数を「連絡調整回数」に記入します。
・�内容別相談・支援件数…「子育て・母子保健（４）」／分野別相談・支援件数…「子どもに関すること（18）」

こんなに違う!? 世界の福祉

母義務 父または母が取得 父親のみ取得可
産前休暇・産後休暇

（9週間）
育児休暇
（39週間）

パパ・クオータ
（6週間）

「ノルウェーの育児休業制度」第3回 

最長54週間

日本には、両親が共
に育休を取るとその
期間が延長される「パ
パ・ママ育休プラス」
というものがあるよ！
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