
令和元年10月
（第55巻2号）

秋
号都民連だより

　　　  都民連部会報告

●民児協活動紹介 「神楽鳩子の班活動探訪⑩」　●わがまち100　
●都民連通信「一斉改選『思い』も引き継ぐ」　●キラリ☆この人　●東社協コーナー　
●活動記録あれこれ　●ミンジーレポート　●編集後記

武蔵府中熊野神社
古墳まつり
（府中市）

東 散京 歩
　府中市西府町に鎮座する熊野神社の本殿裏に「武蔵府中熊野神社古墳」があります。
「上円下方墳（四角い墳丘の上に丸い墳丘が重なる形）」という非常に珍しい形をしてお
り、７世紀中頃(約1350年前)の飛鳥時代に築造された、全国で最大最古級のものです。
国の史跡に指定され、平成21年に復元が完了して以降は、毎年「古墳まつり」が開催さ
れています。
　秋の夜長に、武蔵国のルーツへ思いを馳せるのも一興ではないでしょうか。

開　  催　  日 :  令和元年10月12・13日(土・日)
交通アクセス： ●JR南武線「西府駅」下車 徒歩8分
　　　　　　　 ●京王バス  府中駅発（2番のりば）国立駅（谷保経由）行
　　　　　　　　「西府町二丁目」下車　徒歩4分　※駐車場はありません。
問い合わせ先：国史跡武蔵府中熊野神社古墳展示館　042（368）0320（月曜休）

集特

【写真提供：武蔵府中熊野神社古墳保存会、府中市】
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い
雰
囲
気
で
、
親
の
気
持
ち
に

寄
り
添
っ
て
話
を
聴
く
こ
と
、

ま
た
で
き
る
だ
け
地
域
の
行
事

に
参
加
し
て
顔
を
知
っ
て
も
ら

う
こ
と
の
大
切
さ
を
改
め
て
確

認
し
合
い
ま
し
た
。

課
題
を
抱
え
た
家
庭
を 

孤
立
さ
せ
な
い
た
め
に

　
近
年
、
虐
待
・
貧
困
・
ひ
と

り
親
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を

抱
え
た
家
庭
が
増
加
し
て
い
ま

す
。
助
け
て
も
ら
う
す
べ
を
知

ら
な
い
親
が
い
る
こ
と
や
、
そ

う
い
っ
た
方
に
は
周
り
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
な
の
で
積

極
的
に
声
掛
け
を
し
て
い
く
必

要
性
を
学
ぶ
と
同
時
に
、
個
別

支
援
活
動
の
基
本
を
復
習
し
、

民
生
児
童
委
員
が
で
き
る
こ
と

を
整
理
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
第
7
回
で
は
、
江
東

区
の
「
す
な
ま
ち
よ
っ
ち
ゃ

ん
家
（
9
ペ
ー
ジ
参
照
）」
と
、

江
戸
川
区
の
「
中
学
生
と
赤

ち
ゃ
ん
の
ふ
れ
あ
い
体
験
」
に

つ
い
て
実
践
報
告
を
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
地
域
ぐ
る
み
で

子
育
て
家
庭
を
応
援
し
て
い
く

雰
囲
気
づ
く
り
や
、
子
育
て
に

理
解
の
あ
る
仲
間
を
増
や
す
仕

組
み
づ
く
り
の
ヒ
ン
ト
を
学
び

ま
し
た
。

近
年
の
子
育
て
事
情
を 

知
る

　
日
々
の
民
生
児
童
委
員
活
動

の
中
で
、
こ
れ
ま
で
子
育
て
家

庭
と
関
わ
っ
た
こ
と
は
あ
ま
り

な
か
っ
た
と
い
う
部
会
員
が
多

く
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
ま
ず

は
子
育
て
の
今
と
昔
の
違
い
を

知
り
、
現
代
の
親
は
ど
の
よ
う

な
こ
と
に
悩
ん
で
、
困
っ
て
い

る
の
か
を
理
解
す
る
こ
と
か
ら

始
め
ま
し
た
。
核
家
族
化
が
進

み
、
育
児
の
孤
立
や
親
の
負

担
・
不
安
が
増
え
て
い
る
こ

と
、
働
き
な
が
ら
育
児
を
し
て

い
る
の
で
、
身
体
的
に
も
精
神

的
に
も
ス
ト
レ
ス
が
か
か
っ
て

い
る
状
態
で
あ
る
こ
と
な
ど
を

知
り
ま
し
た
。
子
育
て
家
庭
と

接
す
る
際
に
は
、
気
軽
に
声
を

掛
け
て
も
ら
え
る
よ
う
な
温
か

子
育
て
し
や
す
い 

地
域
と
は

　
最
終
回
は
こ
れ
ま
で
の
総
ま

と
め
と
し
、「
子
育
て
家
庭
を

応
援
す
る
理
想
の
地
域
」
に
つ

い
て
、
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
模
造

紙
に
書
い
て
発
表
し
合
い
ま
し

た
。
住
民
や
関
係
機
関
と
手
を

取
り
合
っ
て
、
子
ど
も
た
ち
の

成
長
を
優
し
く
見
守
る
地
域
づ

く
り
に
貢
献
し
よ
う
と
決
意
を

新
た
に
し
ま
し
た
。
併
せ
て
、

「
私
は
、
児
童
委
員
と
し
て
○

○
し
ま
す
!
」
と
各
委
員
が
宣

言
し
て
、
今
期
の
部
会
を
締
め

く
く
り
ま
し
た
。

▲�グループ協議の発表を熱心に聞いています

子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
に
向
け
、
子
育
て
家
庭
の
現
状
を
知
り
、

地
域
全
体
で
親
子
の
学
び
や
育
ち
を
応
援
す
る
イ
メ
ー
ジ
を
つ
か
み
な
が
ら
、

ど
の
よ
う
な
支
援
が
で
き
る
の
か
を
考
え
合
い
ま
し
た
。

「
地
域
で
取
り
組
む
子
育
て
支
援
を
考
え
る
」

子育て
支援部会

都民連部会報告
　都民連部会は地元部会の代表者で構成されています。
　平成29年度から令和元年度（2019年度）まで3年間にわたり、
それぞれの部会でテーマを設定し、全8回、活動を進めてきました。
　今号では、事項別部会（子育て支援部会、児童福祉部会、障がい
福祉部会、生活福祉部会、高齢福祉部会）および主任児童委員部会
の今期のまとめと成果をご報告致します。

特集

計画した支援を実行する
（介入・インターベンション）

悩み事を把握する
（事前評価・アセスメント）

振り返る
（事後評価・エバルエーション）

問題を整理し、
支援方法を考える

（援助計画・プランニング）

支援の終了

ケースに気付く
（導入・インテーク）

相談支援の流れ

※（   ）内は、専門機関内での表現
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子
ど
も
を
取
り
巻
く
関
係
機

関
が
複
数
あ
る
中「
児
童
委
員
」

は
ど
ん
な
役
割
が
求
め
ら
れ
る

の
か
、
そ
の
た
め
に
は
ど
ん
な

ス
キ
ル
を
向
上
し
た
ら
い
い
か
、

虐
待
・
不
登
校
・
貧
困
な
ど
課

題
別
に
掘
り
下
げ
て
考
え
合
い

ま
し
た
。

児
童
委
員
と
し
て
の 

大
事
な
視
点

　
生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
た
子
ど

も
た
ち
や
家
族
を
支
援
す
る
中

で
大
切
な
こ
と
は
、
①
そ
の
問

題
の
基
本
的
な
理
解
と
と
も
に
、

②
ま
ず
は
問
題
点
に
と
ら
わ
れ

ず
に
、
子
ど
も
や
家
族
の
声
を

し
っ
か
り
と
聴
く
こ
と
で
す
。

例
え
ば
、「
貧
困
」
家
庭
の
子

ど
も
で
も
、
生
活
費
の
支
援
に

つ
な
が
れ
ば
解
決
す
る
こ
と
も

　
傾
聴
の
方
法
に「
繰
り
返
し
」

が
あ
り
ま
す
。
た
だ
時
に
、
否

定
的
な
話
を
そ
の
ま
ま
反
復
す

る
こ
と
で
、
負
の
感
情
が
増
長

し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
ん
な
時
は
「
言
い
換
え
」
が

役
立
ち
ま
す
。

　「
こ
の
子
、
忘
れ
物
多
く
て
、

本
当
に
困
っ
た
子
な
ん
で
す
!
」

繰
り
返
し
「
忘
れ
物
が
多
く
て
、

本
当
に
困
っ
た
お
子
さ
ん
な
ん

で
す
ね
」

言
い
換
え
「
お
子
さ
ん
が
忘
れ

物
が
多
く
て
、
お
母
さ
ま
は
心

配
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
」
等

　
正
解
は
な
い
の
で
、
み
ん
な

で
知
恵
を
出
し
合
い
、
考
え
合

い
ま
し
た
。

◇
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト

　
ケ
ー
ス
で
強
み
に
な
り
得
る

と
こ
ろ
を
探
し
ま
す
。

　「
給
料
が
入
る
と
い
つ
も
家

に
お
金
を
入
れ
ず
に
仲
間
で
大

酒
を
飲
ん
で
し
ま
う
。
娘
の
学

校
公
開
に
お
酒
の
臭
い
を
さ
せ

た
ま
ま
行
く
困
っ
た
A
さ
ん
」

　
こ
の
場
合
、A
さ
ん
に
は「
仲

間
が
い
る
」「
子
ど
も
が
好
き
」

そ
ん
な
強
み
が
見
え
て
き
ま
す
。

「
困
っ
た
人
」
か
ら
、
課
題
を

解
決
で
き
る
主
体
に
な
り
、
支

援
も
変
わ
る
こ
と
に
気
付
き
ま

あ
れ
ば
、
孤
立
の
問
題
や
親
の

病
気
の
問
題
な
ど
一
番
の
悩
み

が
ほ
か
に
あ
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。「
不
登
校
」
で
も
原
因
は

さ
ま
ざ
ま
で
す
。

　
講
師
か
ら
は
、
ま
ず
は
否
定

せ
ず
、
話
を
そ
の
ま
ま
受
け
止

め
、
苦
し
か
っ
た
り
悲
し
か
っ

た
り
す
る
そ
の
感
情
を
共
有
し

て
あ
げ
て
ほ
し
い
と
話
が
あ
り

ま
し
た
。
専
門
機
関
で
は
な
い
、

児
童
委
員
だ
か
ら
こ
そ
、「
聴
け

る
声
が
あ
る
」
こ
と
を
改
め
て

意
識
す
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

児
童
委
員
と
し
て 

ス
キ
ル
ア
ッ
プ

　
一
人
ひ
と
り
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
の
た
め
の
学
び
の
一
部
を
ご

紹
介
し
ま
す
。

◇
傾
聴
〜
言
い
換
え
〜

し
た
。

民
生
委
員
は
、
児
童
委
員 

で
あ
る
と
い
う
こ
と

　
最
後
に
、
民
生
委
員
が
児
童

委
員
で
あ
る
魅
力
を
整
理
し
ま

し
た
。
都
内
1
万
人
の
民
生
委

員
が
児
童
委
員
活
動
を
展
開
す

る
大
切
さ
を
確
認
し
て
、
部
会

を
締
め
く
く
り
ま
し
た
。

「
東
京
版 

活
動
強
化
方
策
」
の
柱
1・4
を
元
に
、
子
ど
も
を
取

り
巻
く
問
題
に
焦
点
を
当
て
、児
童
委
員
と
し
て
担
う
べ
き
役
割

を
理
解
し
、
子
ど
も
と
家
族
と
向
き
合
っ
た
時
に
ど
う
児
童
委

員
と
し
て
声
を
掛
け
関
わ
っ
て
い
け
る
か
学
び
合
い
ま
し
た
。

「
個
別
支
援
活
動
の
向
上
×
児
童
委
員
活
動
の
充
実

 

～
活
動
強
化
方
策
を
も
と
に
～
」　

児童福祉
部会

民生委員が児童委員である魅力とは（抜粋）

●全世帯に関わっている！
・�すべての困り事に向き合え
る。妊産婦～高齢者まで
・�家族や高齢者からなど、�
いろいろな方向性から�
アプローチできる。
・�高齢者実態調査などから
情報を得ることもできる。

●活動が楽しくなる！
・�子どもと関われる。元気がも
らえる。子どもはかわいい！
・�子どもの行事に参
加できて楽しい。
・�学校行事に参加す
るなどして、子ど
もたちの成長が見
守れる。

  ●関係機関とつながる！
・�あらゆる関係先から情報を
得られる。話ができる。�
つなげることができる。
・�学校から信頼される。
・�民生委員だけでは関われ
なかった学校等の関係機
関とつながれる。

●家族ともつながる！
・�家族に信頼してもらいや
すい。民生委員と言うと、�

安心感を持って
もらえる。
・�子育て中の親
や子どもたち
に、寄り添う気
持ちが持てる。

3 都民連だより　令和元年10月（第55 巻 2号）
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｢

疑
似
体
験｣

か
ら 

学
ぶ
こ
と

　
今
期
の
部
会
員
の
う
ち
、
障

が
い
の
あ
る
方
と
関
わ
っ
た
こ

と
が
あ
る
と
い
う
方
は
半
数
ほ

ど
で
し
た
。
障
が
い
の
分
野
は

範
囲
も
広
く
分
か
り
に
く
い
、

難
し
い
と
い
う
声
も
あ
り
ま
し

た
。
そ
こ
で
今
期
は
、
当
事
者

や
そ
の
支
援
者
の
方
々
と
の
交

流
、
情
報
交
換
や
演
習
を
中
心

に
、
学
び
を
深
め
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。

　
中
で
も
「
疑
似
体
験
」
は
印

象
的
な
学
習
と
な
り
ま
し
た
。

感
覚
過
敏
の
方
が
音
や
光
を
ど

の
よ
う
に
感
じ
る
か
を
再
現
し

た
動
画
の
視
聴
や
、
軍
手
を
着

用
し
た
シ
ー
ル
貼
り
作
業
な
ど

を
通
じ
て
、
思
い
通
り
に
体
や

意
識
を
動
か
せ
な
い
大
変
さ
を

知
る
こ
と
で
対
応
の
イ
メ
ー
ジ

が
湧
き
や
す
く
な
り
ま
し
た
。

｢
障
が
い｣

の
捉
え
方
の 

変
化

　

　
3
年
間
の
取
り
組
み
を
通
し

て
「
障
が
い
」
の
捉
え
方
が
変

わ
っ
た
部
会
員
も
多
か
っ
た
よ

う
で
す
。
ま
た
高
齢
に
な
れ
ば

誰
し
も
多
少
の
不
都
合
が
出
る

よ
う
に
な
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

他
人
事
で
は
な
い
と
感
じ
ら
れ

ま
し
た
。

　
か
つ
て
「
障
が
い
」
は
、
当

事
者
の
問
題
で
あ
り
、
そ
の
原

因
に
は
本
人
や
家
族
が
対
処
す

る
こ
と
が
当
た
り
前
と
考
え
ら

れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
現
在

は
、
多
様
な
特
徴
の
あ
る
人
に

対
応
で
き
な
い
「
社
会
の
問
題

（
障
壁
）」
だ
と
の
考
え
方
に
変

化
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、

車
い
す
を
利
用
す
る
方
が
行
動

を
制
限
さ
れ
て
い
る
場
合
、「
社

会
が
車
い
す
利
用
に
対
応
で
き

て
い
な
い
事
が
原
因
」
で
あ
り
、

誰
も
が
利
用
で
き
る
環
境
の
整

備
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

　
当
事
者
の
言
葉
か
ら
も
、「
立

派
な
専
門
家
が
一
人
い
る
よ
り
、

身
近
な
理
解
者
や
温
か
い
隣
人

が
た
く
さ
ん
い
る
こ
と
が
大

具
体
的
に
理
解
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　
ま
た
支
援
団
体
と
の
対
話
で

は
、
親
御
さ
ん
の
張
り
つ
め
た

気
持
ち
や
、
悩
み
抜
い
て
前
進

さ
れ
た
お
話
に
共
感
す
る
と
と

も
に
、
複
数
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
を

切
」
だ
と
学
び
、「
心
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
」
の
必
要
性
を
実
感

し
ま
し
た
。

身
近
な
理
解
者
と 

な
る
た
め
に

 

事
例
演
習
の
回
で
は
、
支
援

の
際
の
ポ
イ
ン
ト
を
確
認
し
ま

し
た
。
特
に
記
憶
に
残
っ
た
の

は
本
人
の
「
強
み
」
に
着
目
す

る
こ
と
で
す
。
一
見
し
て
課
題

ば
か
り
で
支
援
の
き
っ
か
け
が

掴
め
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、

今「
で
き
て
い
る
こ
と
」や「
支

え
て
く
れ
る
人
の
存
在
」
な
ど

の
強
み
を
見
い
だ
し
、
さ
ら
に

強
化
す
る
こ
と
で
、
状
況
を
改

善
で
き
る
と
知
り
、
大
き
な
驚

き
で
し
た
。

　
最
終
回
で
は
、
こ
れ
か
ら
も

地
域
の
一
員
と
し
て「
障
が
い
」

に
関
心
を
持
ち
続
け
る
こ
と
が

重
要
で
は
な
い
か
と
話
し
合
い

ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
体
験
を

通
し
た
学
び
や
、
さ
ま
ざ
ま
な

支
援
を
通
し
て
直
接
関
わ
る
機

会
を
持
つ
こ
と
が
大
切
だ
と
確

認
し
、
部
会
を
締
め
く
く
り
ま

し
た
。

障
が
い
の
あ
る
方
た
ち
の
地
域
で
の
暮
ら
し
を
支
え
る
た
め

に
、
ま
ず
は
理
解
す
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う
と
、
障
が
い
の
種

別
ご
と
に
概
要
を
学
ぶ
と
同
時
に
、
当
事
者
や
支
援
者
と
の

対
話
・
疑
似
体
験
・
協
議
な
ど
を
通
し
て
学
び
を
深
め
ま
し
た
。

「
さ
ま
ざ
ま
な
障
が
い
の
理
解
」

障がい
福祉部会

▲�疑似体験に取り組みます

発達障がいの子どもの気持ちを
　疑似体験するワーク（例）

利き手と反対の手で ｢薔薇｣ と書いて下さい

ねらい：�一生懸命書いていても「丁寧に」と言われて焦ったり、
自信を失いがちな、発達障がいの子の気持ちを体験
する

(書き始めると、こんな声掛けが…)
｢もっと早く！　丁寧に！　
他の子は書けてるよ！｣
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生
活
保
護
制
度
・
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
制
度
を
理
解
す
る

　
本
部
会
は
、
生
活
保
護
制
度

や
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

に
つ
い
て
理
解
す
る
こ
と
か
ら

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　
大
学
教
授
に
よ
る
講
義
の
他
、

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
自
立
相
談

支
援
機
関
の
担
当
者
か
ら
実
践

報
告
を
聞
き
、
制
度
の
基
本
的

な
仕
組
み
や
現
場
の
状
況
に
つ

い
て
理
解
を
深
め
ま
し
た
。
　

　
窓
口
に
来
る
方
の
相
談
内
容

は
、
就
職
、
家
計
、
家
族
問
題
、

病
気
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
、
債

務
、
住
ま
い
の
順
に
多
く
、
複

合
的
な
課
題
を
抱
え
て
い
る
方

が
多
く
い
ま
す
。

　
民
生
児
童
委
員
が
地
域
で
課

題
を
抱
え
る
方
を
発
見
し
、
窓

口
に
つ
な
い
だ
こ
と
で
支
援
の

子
ど
も
・
若
者
が 

将
来
に
希
望
を 

持
て
る
よ
う
に

　
子
ど
も
食
堂
や
居
場
所
提
供
、

学
習
支
援
を
行
っ
て
い
る
団
体

よ
り
実
践
報
告
を
し
て
い
た
だ

き
、
そ
う
い
っ
た
実
践
は
、
貧

困
の
世
代
間
連
鎖
や
貧
困
が
招

く
困
難
（
周
り
の
人
と
の
関
係

性
や
生
活
体
験
、
進
路
等
の
選

択
肢
が
失
わ
れ
る
こ
と
）、
自

己
肯
定
感
の
欠
如
を
防
ぐ
こ
と

に
大
き
な
意
義
が
あ
る
こ
と
を

学
び
ま
し
た
。

　
ま
た
、
生
活
福
祉
資
金
（
教

育
支
援
資
金
）
に
つ
い
て
、
進

学
を
取
り
巻
く
現
状
や
課
題
等

を
確
認
し
、
借
金
で
あ
る
こ
と

を
十
分
に
理
解
し
た
上
で
借
り

る
前
に
は
償
還
（
返
済
）
の
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
試
算
）
を

す
る
等
、
今
後
の
見
通
し
を
考

え
る
大
切
さ
を
学
び
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
取
り 

組
み
た
い
こ
と

　
分
野
ご
と
に
今
後
地
元
で
取

り
組
み
た
い
こ
と
に
つ
い
て
話

し
合
っ
た
と
こ
ろ
、
さ
ま
ざ
ま

な
意
見
が
出
ま
し
た
。

1
生
活
保
護

　
受
給
世
帯
と
し
て
で
は
な
く
、

地
域
の
世
帯
と
し
て
孤
立
し
な

い
よ
う
見
守
る
。

2
子
ど
も
・
若
者
の
貧
困

　
親
の
影
響
が
大
き
い
の
で
、

ま
ず
親
の
話
し
相
手
に
な
る
。

3
生
活
福
祉
資
金

　
通
知
を
届
け
る
た
め
に
訪
問

輪
が
広
が
っ
た
事
例
が
紹
介
さ

れ
、
生
活
困
窮
者
支
援
に
お
け

る
委
員
の
役
割
を
確
認
し
ま
し

た
。

　
ま
た
、
区
市
郡
支
庁
の
福
祉

事
務
所
と
の
連
携
等
の
状
況
を

調
べ
、
左
記
の
結
果
と
な
り
ま

し
た
。（
数
字
は
区
市
郡
支
庁
数
）

し
た
際
、
償
還
状
況
だ
け
で
な

く
世
帯
の
様
子
も
把
握
す
る
。

4
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

　
関
係
機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
、
適
切
な
機
関
に
つ

な
ぐ
。

5
地
元
で
の
部
会
運
営

　
生
活
福
祉
部
会
は
対
象
が
広

い
た
め
、
他
の
部
会
と
の
横
の

つ
な
が
り
を
大
切
に
す
る
。

今
期
の
ま
と
め

★	

特
別
な
世
帯
で
は
な
く
、
地

域
の
世
帯
と
し
て
見
守
る
こ
と

★	

関
係
機
関
と
の
連
携
を
深
め
、

困
窮
者
を
発
見
し
た
時
に
つ
な

げ
る
・
情
報
を
共
有
で
き
る
信

頼
関
係
を
築
く
こ
と

★	

研
修
等
で
困
窮
状
態
に
至
る

さ
ま
ざ
ま
な
原
因
を
知
る
こ
と

★	

支
援
窓
口
等
を
民
生
児
童
委

員
の
仲
間
や
地
域
住
民
に
周
知

す
る
こ
と

　
こ
れ
ら
が
、
生
活
困
窮
者
に

対
し
て
民
生
児
童
委
員
が
で
き

る
関
わ
り
や
役
割
で
あ
る
こ
と

を
確
認
し
、
今
期
の
ま
と
め
と

し
ま
し
た
。

部
会
員
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
も
と
に
今
期
の
テ
ー
マ
を
決
め
ま
し
た
。
生
活
保
護
や
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
つ
い
て
理
解
す
る
と
と
も
に
、
生
活
福
祉
分
野
に
関
連
す
る

内
容
は
多
岐
に
渡
る
た
め
、
子
ど
も
や
若
者
の
貧
困
と
い
っ
た
新
し
い
課
題
に
つ
い
て

も
学
び
、
民
生
児
童
委
員
と
し
て
の
関
わ
り
や
役
割
を
考
え
ま
し
た
。

「
現
代
社
会
に
お
け
る
生
活
保
護
の
役
割
と
意
義
」

▲�グループからはさまざまな意見が出されます

生活
福祉部会

1　平成24年3月と30年1月を比較した保護率の変化
①増加　27　②減少　24　③変化なし　1

2　情報交換・連絡会の頻度
①定期的に開催　14　②必要に応じて開催　13　�
③開催していない　25

3　生活保護受給者との関わり
①関わりあり　14　②情報はあるが関わりはない　29
③全く関わらない　9

5 都民連だより　令和元年10月（第55 巻 2号）
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地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム 

~

委
員
に
求
め
ら
れ
る
役
割~

　「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

と
聞
い
た
こ
と
は
あ
る
け
れ
ど
、

具
体
的
な
仕
組
み
や
委
員
に
求

め
ら
れ
る
役
割
と
は
何
か
」。
そ

う
し
た
疑
問
か
ら
、
部
会
で
は

ま
ず
は
学
識
経
験
者
の
講
義
を

通
じ
て
理
解
を
深
め
ま
し
た
。

　
講
義
か
ら
は
、
介
護
ニ
ー
ズ

の
高
ま
り
や
専
門
職
不
足
な
ど

を
理
由
に
地
域
に
お
け
る
専
門

機
関
や
住
民
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

な
ど
に
よ
る
協
働
や
「
つ
な
が

り
」「
助
け
合
い
」
の
体
制
づ
く

り
が
推
進
さ
れ
て
い
る
こ
と
が

分
か
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
委

員
に
は
地
域
の
つ
な
が
り
づ
く

り
の
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る

と
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、

題
に
挙
が
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

高
齢
者
の
支
援
に
向
け
て
大
田

区
大
森
地
区
の
見
守
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
「
み
ま
ー
も
」
の
実
践

例
か
ら
、
地
域
の
見
守
り
に
は

「
支
援
の
役
割
」
と
「
気
付
き
の

役
割
」
が
あ
り
、
委
員
に
は
、

高
齢
者
の
変
化
に
気
付
き
、
支

援
に
つ
な
げ
る
役
割
が
期
待
さ

れ
る
と
学
び
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
日
頃
の
見
守
り
・

訪
問
活
動
が
課
題
を
抱
え
た
高

齢
者
に
気
付
く
機
会
と
な
る
こ

と
か
ら
、
事
例
を
も
と
に
「
高

齢
者
の
変
化
に
気
付
く
ポ
イ
ン

ト
」
に
つ
い
て
ま
と
め
ま
し
た

（
図
1
参
照
）。

　
ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
職
員
よ
り
、
包
括
で
行
っ

て
い
る
個
別
支
援
計
画
の
立
て

方
や
緊
急
性
の
判
断
な
ど
の
援

助
の
流
れ
を
学
び
ま
し
た
。
部

会
員
か
ら
は
、「
今
後
は
地
元
の

関
係
機
関
と
定
期
的
に
顔
合
わ

せ
し
て
信
頼
関
係
を
強
化
す
れ

ば
、
情
報
の
共
有
も
よ
り
円
滑

に
な
る
の
で
は
」
と
の
声
が
聞

か
れ
ま
し
た
。

支
え
手
と
受
け
手
の
関
係
を 

超
え
た
相
互
の
支
え
合
い

　
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向

け
て
今
後
は
地
域
福
祉
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
（
C
S
W
）
と

の
協
力
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
そ

こ
で
、
講
義
や
実
践
例
を
元
に

C
S
W
の
位
置
づ
け
や
役
割
、

講
義
後
の
グ
ル
ー
プ
協
議
で
は
、

関
係
機
関
等
と
連
携
す
る
上
で
、

個
人
情
報
の
共
有
・
活
用
が
難

し
い
と
の
意
見
が
出
ま
し
た
。

高
齢
者
の
支
援
に
向
け
た 

情
報
共
有
と
活
用

　
そ
こ
で
、
高
齢
者
に
関
す
る

情
報
共
有
・
活
用
の
実
情
と
課

題
に
つ
い
て
情
報
交
換
を
行
い

ま
し
た
。
各
地
区
で
は
年
齢
ご

と
の
高
齢
者
名
簿
や
避
難
行
動

要
支
援
者
名
簿
等
が
共
有
さ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
ら

の
情
報
が
年
齢
や
希
望
制
に
よ

り
限
定
さ
れ
て
い
る
た
め
活
動

に
不
十
分
で
あ
る
こ
と
、
関
係

機
関
に
情
報
提
供
し
て
も

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
が
遅
い
こ
と
、

守
秘
義
務
の
た
め
に
住
民
と
の

共
有
が
難
し
い
こ
と
な
ど
が
課

連
携
の
在
り
方
に
つ
い
て
学
び

ま
し
た
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
地
域
の
中 

で
支
援
の
受
け
手
と
さ
れ
て
き

た
高
齢
者
が
、
支
え
手
と
し
て

も
で
き
る
範
囲
で
活
躍
す
る
と

い
う
新
た
な
住
民
相
互
の
支
え

合
い
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、

地
元
の
活
動
に
つ
い
て
情
報
交

換
し
ま
し
た
。

　
最
終
回
は
、
こ
れ
ま
で
の
学

び
を
地
元
民
児
協
や
日
々
の
活

動
に
ど
う
生
か
す
か
話
し
合
い

ま
し
た
。
部
会
員
か
ら
は
、
既

存
の
関
係
機
関
と
の
信
頼
関
係

を
一
層
強
化
す
る
こ
と
や
地
域

共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
、

C
S
W
等
の
地
域
の
新
た
な
関

係
者
の
設
置
促
進
を
働
き
掛
け

た
い
と
い
っ
た
宣
言
が
出
さ
れ
、

部
会
を
締
め
く
く
り
ま
し
た
。

今
期
の
部
会
で
は
、「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」や「
地
域
共
生
社
会
」
に
つ

い
て
基
本
的
な
考
え
方
や
仕
組
み
の
他
、民
生
児
童
委
員
に
求
め
ら
れ
る
役

割
な
ど
に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。ま
た
、地
域
の
高
齢
者
の
支
援
に
向
け
た
関

係
機
関・住
民
等
と
の
情
報
共
有
の
実
情・課
題
に
つ
い
て
も
検
討
し
ま
し
た
。

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

 （
並
び
に
地
域
共
生
社
会)

の
理
解
」

高齢福祉
部会

図1 高齢者の変化に気付くポイント
【本人と対面して気付く点】
●身なりがきちんとしていない���●会話がかみ合わない
●言葉に力がない　●家の中が雑然としている　
●穏やかだったのに急に怒りっぽくなった
●同じものをたくさん買う　●お釣りをもらい忘れる

【本人宅の外から見て気付く点】
●玄関周りが整っていない　�
●郵便物・新聞のたまり具合
●大切にしていた花や植木が枯れていた　�　　など

▲事例研究�
　講師の話を通して学びを深めます
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個
別
支
援
活
動
の 

2
つ
の
意
味

　
個
別
支
援
活
動
に
は
①
地
域

全
体
の
特
定
集
団
に
共
通
す
る

課
題
（
例
え
ば
虐
待
）
を
ま
と

め
て
取
り
上
げ
る
の
で
は
な
く
、

個
々
の
子
ど
も
や
家
庭
と
そ
こ

で
起
き
て
い
る
個
別
的
な
課
題

に
着
目
す
る
と
い
う
こ
と
、
そ

し
て
②
個
々
の
子
ど
も
や
家
庭

と
そ
こ
で
起
き
て
い
る
課
題
を

一
つ
ひ
と
つ
見
る
と
、
み
ん
な

違
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
、
こ

の
2
つ
の
意
味
が
あ
る
こ
と
を

講
師
か
ら
学
び
、
テ
ー
マ
に

沿
っ
た
部
会
が
始
ま
り
ま
し
た
。

事
例
検
討
の
あ
れ
こ
れ

◇
記
録
の
取
り
方
等

　
役
割
と
基
本
的
姿
勢
を
確
認

す
る
と
と
も
に
、
対
象
者
を
中

を
も
と
に
、
関
わ
り
に
つ
い
て

考
え
ま
し
た
。
同
じ
事
象
で

あ
っ
て
も
、
立
場
が
違
え
ば
言

い
分
も
違
い
、
今
あ
る
情
報
の

中
か
ら
ど
う
判
断
し
、
支
援
を

考
え
る
か
、
誰
と
情
報
を
共
有

し
て
い
く
べ
き
か
、
考
え
合
う

機
会
と
な
り
ま
し
た
。

◇
個
々
の
課
題
を
見
る

　
発
達
障
が
い
の
事
例
で
は
、

障
が
い
の
特
性
も
本
人
の
悩
み

も
違
う
中
で
ど
ん
な
支
援
が
で

き
る
か
話
し
合
い
ま
し
た
。

　
当
事
者
で
も
あ
る
講
師
か
ら

は
、
特
性
を
理
解
し
た
上
で
、

本
人
の
ス
ト
レ
ス
の
軽
減
を
図

る
と
と
も
に
、
親
を
支
え
る
大

切
さ
も
教
え
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

◇
ブ
リ
ー
フ
セ
ラ
ピ
ー

　
問
題
の
捉
え
方
の
違
い
で
も
、

支
援
は
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
心

理
療
法
の
一
つ
で
あ
る
ブ
リ
ー

フ
セ
ラ
ピ
ー
は
、
物
事
が
う
ま

く
い
か
ず
に
悩
ん
で
い
る
人
に

向
き
合
っ
た
際
に
、
問
題
点
に

着
目
す
る
の
で
は
な
く
、
問
題

が
起
き
て
い
な
い
「
例
外
」
探

し
を
し
、
そ
の
場
面
を
少
し
ず

つ
増
や
し
て
い
く
と
い
う
も
の
。

新
し
い
視
点
で
、
参
考
に
な
り

ま
し
た
。

信
頼
さ
れ
た
!
 

と
思
え
た
出
来
事

　
個
別
支
援
活
動
は
、
対
象
者

や
関
係
機
関
か
ら
信
頼
さ
れ
な

け
れ
ば
支
援
に
結
び
つ
き
ま
せ

ん
。
そ
こ
で
、
ど
ん
な
時
に
信

心
に
し
た
関
係
図
（
エ
コ
マ
ッ

プ
・
左
図
）
を
演
習
で
作
り
、

記
録
の
取
り
方
や
情
報
の
伝
え

方
・
整
理
の
仕
方
を
学
び
合
い

ま
し
た
。

◇
経
過
事
例

　
虐
待
事
例
を
取
り
上
げ
、
今

の
状
況
で
は
ど
う
関
わ
れ
る
か
、

誰
か
ら
ど
ん
な
話
を
聞
き
た
い

か
、
小
出
し
に
出
て
く
る
事
例

▲�子どもたちの笑顔のために、
　何ができるか話し合いが続きます

頼
さ
れ
た
と
感
じ
た
か
、
言
葉

に
し
て
共
有
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
信
頼
し
て
も
ら
う

た
め
の
役
割
紹
介
に
は
ど
ん
な

キ
ー
ワ
ー
ド
を
入
れ
た
ら
い
い

か
、
複
数
の
場
面
に
応
じ
た
紹

介
文
を
考
え
合
い
ま
し
た
。

主任児童
委員部会

東
京
版 

活
動
強
化
方
策
の
柱
１
の
「
個
別
支
援
活
動
の
向
上
」

を
取
り
上
げ
、
区
域
担
当
児
童
委
員
と
協
力
し
な
が
ら
ど
う
支

援
が
で
き
る
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
例
研
究
法
を
通
し
て
考
え
合

い
ま
し
た
。

「
個
別
支
援
活
動
の
ス
キ
ル
を
高
め
る
」

信頼された！
と思えた出来事

●学校等関係機関から信頼された
●�学校の全職員と民児協との懇談会
の冒頭に「民生児童委員さんは守
秘義務があるので何でも話してよ
い」と言ってくれて、活発な情報交
換の場となった。

●�小学校の授業で、児童委員を紹介
する時間がある。

●見守り依頼をされる。
●子どもや親から信頼された
●子どもから話し掛けてもらえた。
●�子どもと関わる中で、自分から近
況を話してくれるようになった。

●�不登校の支援をしていく中で母親
が弱音を吐いてくれた。

●�学校を拒否している親が、児童委
員の連絡には応じてくれる。

※一部紹介

Aさんの両親大家さん 夫の母親

姉

担当民生
児童委員

子育てサロン

役所子ども支援課
子ども食堂

消費者
金融

妻 夫

夫 Aさん

B君
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新シリーズ 班活動のススメ

班
活
動
の
き
っ
か
け
と

編
成
の
工
夫

清
瀬
市
東
部
地
区
民
児
協

（
以
下
、
東
部
地
区
）
で
は
、

平
成
29
年
度
か
ら
都
民
連
の
指

定
民
児
協
事
業
と
し
て
、
個
別

支
援
活
動
の
向
上
に
取
り
組
み

始
め
た
こ
と
か
ら
、
班
体
制
に

よ
る
事
例
検
討
を
開
始
し
ま
し

た
。
基
本
的
に
月
1
回
程
度
、

毎
月
の
定
例
会
後
に
実
施
し
て

い
ま
す
。

以
前
は
、
小
学
校
区
ご
と
に

4
つ
の
班
を
編
成
し
て
い
ま
し

た
が
、
一
つ
の
班
が
少
人
数
に

な
り
過
ぎ
て
し
ま
い
、
意
見
が

活
発
に
出
な
い
傾
向
が
見
ら
れ

ま
し
た
。
そ
こ
で
現
在
は
、
中

学
校
区
ご
と
に
3
つ
の
グ
ル
ー

プ
を
再
編
し
、
副
会
長
や
主
任

児
童
委
員
が
リ
ー
ダ
ー
と
な
っ

て
班
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。

事
例
検
討
で
の

学
び
合
い

　
事
例
検
討
は
、
都
民
連
が
発

行
し
て
い
る
「
民
生
委
員
・
児

童
委
員
活
動
実
績
と
そ
の
事

例
」
の
中
の
事
例
や
全
民
児
連

発
行
の
テ
キ
ス
ト
等
を
使
用
し

て
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
事
例
を
扱
っ
た
委
員
、
ま
た

は
副
会
長
な
ど
が
事
例
を
読
み

上
げ
、全
員
で
目
を
通
し
、ま
ず

は
個
人
で
本
人
や
地
域
住
民
、

関
係
機
関
な
ど
の
立
場
に
立
っ

て
考
え
ま
す
。「
ど
ん
な
こ
と

に
困
っ
て
い
る
の
か
な
」、「
こ

の
人
は
こ
ん
な
気
持
ち
な
の
か

も
し
れ
な
い
な
」
と
考
え
を
ま

と
め
た
後
、
グ
ル
ー
プ
で
自
分

の
意
見
を
発
表
し
合
い
ま
す
。

グ
ル
ー
プ
で
話
し
合
う
こ
と
で
、

民
児
協
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

を
持
っ
た
委
員
が
い
る
こ
と
を

知
り
、
多
く
の
気
付
き
を
得
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
近
隣
地
域

ご
と
の
少
人
数
の
グ
ル
ー
プ
な

の
で
、
意
見
が
言
い
や
す
く
、

地
域
情
報
の
共
有
が
行
わ
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
最
後
に
、

グ
ル
ー
プ
で
話
し
合
っ
た
内
容

を
全
体
で
発
表
す
る
こ
と
で
、

よ
り
多
く
の
考
え
方
を
知
る
こ

と
が
で
き
、
期
の
浅
い
委
員
が

先
輩
委
員
の
経
験
や
知
識
、
ノ

ウ
ハ
ウ
に
つ
い
て
学
べ
る
機
会

に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

　
7
月
の
事
例
検
討
で
は
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員

が
各
グ
ル
ー
プ
に
入
り
、
一
緒

に
話
し
合
い
ま
し
た
。
委
員
か

ら
積
極
的
に
質
問
す
る
場
面
も

見
ら
れ
、
事
例
に
対
す
る
専
門

職
の
視
点
を
学
ぶ
機
会
と
な
り

ま
し
た
。
包
括
職
員
か
ら
も

「
本
人
へ
の
対
応
方
法
な
ど
、

自
分
た
ち
で
は
思
い
つ
か
な
い

委
員
な
ら
で
は
の
工
夫
を
知
る

こ
と
が
で
き
た
」
と
感
想
が
あ

り
、
双
方
に
と
っ
て
貴
重
な
情

報
交
換
の
場
に
な
り
ま
し
た
。

意
見
を
出
し
合
え
る

環
境
に

　
事
例
検
討
を
通
し
、
委
員
同

士
が
考
え
を
出
し
合
い
、
そ
れ

を
共
有
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
、

そ
の
他
の
活
動
や
単
位
民
児
協

の
運
営
に
つ
い
て
も
、
委
員
が

安
心
し
て
意
見
や
ア
イ
デ
ア
を

出
し
た
り
、
相
談
し
合
え
る
環

境
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
各
班
で
は
、
定
例
会
後
の
事

例
検
討
以
外
に
も
年
1
回
程
度
、

会
合
を
設
け
て
い
ま
す
。
さ
ま

ざ
ま
な
こ
と
を
話
し
合
っ
た
り
、

懇
親
会
で
楽
し
み
な
が
ら
親
し

神
楽
鳩
子
の

班
活
動
探
訪
⑩

　
鳩
子
は
、
前
回
の
取
材
で
班

活
動
が
委
員
の
資
質
向
上
に
つ

な
が
る
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。

　
今
回
は
、
委
員
が
学
び
合
え

る
機
会
を
確
保
し
て
い
る
取
り

組
み
を
具
体
的
に
理
解
す
る
た

め
、
班
で
事
例
検
討
を
実
施
し

て
い
る
地
区
を
訪
れ
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。

清
瀬
市
東
部
地
区

�

民
児
協

�

【
定
数
24
名
・
班
編
成
3
班
】

く
語
ら
う
こ
と
で
、
委
員
同
士

の
結
束
が
強
ま
り
ま
す
。
仲
間

と
と
も
に
安
心
し
て
活
動
で
き

る
環
境
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、
東
部
地
区
で
は
欠
員
が

な
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

　
池
永
和
子
会
長
は
、「
私
た
ち

の
班
活
動
は
、
歩
き
始
め
た
ば

か
り
で
す
。
ま
だ
班
活
動
を
実

践
し
て
い
な
い
地
区
の
方
に
も
、

班
体
制
を
基
に
し
た
事
例
検
討

を
行
っ
て
い
る
こ
と
を
知
っ
て

い
た
だ
き
、
こ
れ
な
ら
で
き
る

か
も
し
れ
な
い
と
感
じ
て
も
ら

い
た
い
で
す
」
と
お
っ
し
ゃ
い

ま
す
。

　
班
活
動
と
し
て
事
例
検
討
を

行
う
こ
と
で
、
委
員
間
の
活
発

な
意
見
交
換
や
知
識
の
共
有
が

で
き
、
単
位
民
児
協
全
体
の
発

展
や
委
員
間
の
結
束
力
強
化
に

も
つ
な
が
る
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。

▲�グループごとに活発な意見交換をします

班で行う事例検討の具
体的方法や効果につい
て知ることができました。
意見を出し合える環境は、
委員のモチベーションが
高まり、結果として民児

協全体にも良い
影響があると感
じました。

民
児
協

活
動
紹
介
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一
〇
〇
周
年
を
記
念
し
策
定
し
た
「
東
京
版 

活
動
強
化
方
策
」

で
は
、
①
個
別
支
援
活
動
の
向
上
　
②
班
体
制
の
確
立
　
③
民
児

協
組
織
の
強
化
　
④
児
童
委
員
活
動
の
充
実
　
⑤
協
働
に
よ
る
地

域
福
祉
活
動
の
5
本
の
柱
を
も
と
に
、
わ
が
ま
ち
な
ら
で
は
の
取

り
組
み
の
推
進
を
図
っ
て
い
ま
す
。
今
回
は
江
東
区
の
住
民
と
共

に
多
世
代
交
流
の
場
を
運
営
し
て
い
る
活
動
と
、
稲
城
市
の
個
別

支
援
に
力
を
入
れ
た
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

空
き
家
を
生
か
し
て

み
ん
な
の
居
場
所
づ
く
り
へ

平
成
28
年
9
月
に
誕
生
し
た
、

住
民
主
体
の
住
宅
開
放
型
の
居

場
所
「
多
世
代
交
流
の
里
す
な

ま
ち
よ
っ
ち
ゃ
ん
家
」。
代
表

の
元
民
生
児
童
委
員
の
吉
野
さ

ん
が
、
元
々
ご
両
親
の
住
ん
で

い
た
空
き
家
を
地
域
資
源
に
で

き
な
い
か
と
区
の
社
協
に
相
談

し
た
と
こ
ろ
、
地
域
に
開
か
れ

た
、
気
軽
に
多
世
代
が
集
え
る

交
流
の
拠
点
と
し
て
実
現
し
ま

し
た
。

月
曜
日
は
子
育
て
サ
ロ
ン
や

子
ど
も
の
時
間
、
水
曜
日
は
一

般
サ
ロ
ン
や
イ
ベ
ン
ト
開
催
を

基
本
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
し
な
が

ら
、地
域
の
保
健
師
が
行
う
「
子

育
て
相
談
会
」、
高
齢
者
を
対

象
と
し
た
「
ス
マ
ホ
教
室
」、
昨

年
度
か
ら
は
子
ど
も
食
堂
も
始

め
ま
し
た
。
ま
た
、
健
康
体
操

や
歌
声
ひ
ろ
ば
な
ど
、
趣
向
を

凝
ら
し
た
多
様
な
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

運
営
は
あ
く
ま
で
も
住
民
主

体
で
行
っ
て
い
る
の
で
、
民
生

児
童
委
員
を
中
心
と
し
た
運
営

委
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々

が
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
・
立
案
を

し
て
い
ま
す
。
特
に
大
々
的
な

広
報
は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
口

コ
ミ
で
利
用
者
が
増
加
し
、
医

師
や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
の

紹
介
で
参
加
す
る
方
も
い
ら
っ

し
ゃ
る
そ
う
で
す
。

「
顔
見
知
り
」
を
増
や
す

き
っ
か
け
に

運
営
委
員
の
中
に
民
生
児
童

委
員
が
い
る
こ
と
で
、
地
域
の

課
題
に
も
対
応
し
や
す
く
、
専

門
職
に
つ
な
が
る
ケ
ー
ス
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
民
生
児
童

委
員
と
住
民
、
ま
た
、
住
民
同

士
が
地
域
で
顔
見
知
り
に
な
る

き
っ
か
け
に
も
な
っ
て
お
り
、

気
軽
に
地
域
で
声
掛
け
し
合
え

る
関
係
づ
く
り
に
も
発
展
し
て

い
ま
す
。

わ
が
ま
ち

江
東
区
民
児
協
　
　（
定
数
：
3
2
6
名
　
民
児
協
数
：
8
）

連
　
載
　
⑨

1OO

30
年
以
上
続
く

民
生
児
童
委
員
の
相
談
窓
口

稲
城
市
で
は
、
平
成
元
年
か

ら
、
市
の
社
協
が
主
催
で
、「
心

配
ご
と
相
談
」
を
行
っ
て
い
ま

す
。こ

れ
は
毎
月
2
回
、
民
生
児

童
委
員
が
2
名
体
制
で
実
施
し

て
お
り
、
ど
こ
に
相
談
し
た
ら

良
い
か
分
か
ら
な
い
よ
う
な
悩

み
や
、
心
配
な
こ
と
を
市
民
か

ら
直
接
お
聞
き
し
、
必
要
な
関

係
機
関
等
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

2
民
協
あ
る
う
ち
1
名
ず
つ

が
輪
番
で
担
当
す
る
の
で
、
新

任
委
員
に
は
経
験
年
数
の
長
い

委
員
と
ペ
ア
に
な
る
よ
う
に
配

慮
し
て
い
ま
す
。
開
催
の
周
知

は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
社
協

だ
よ
り
等
で
行
っ
て
い
ま
す
。

相
談
場
所
は
、
市
の
社
協

の
建
物
内
な
の
で
、
委
員
だ
け

で
は
困
難
な
ケ
ー
ス
の
場
合
は
、

社
協
職
員
と
一
緒
に
対
応
し
て

い
ま
す
。

定
例
会
で
共
有
し

個
別
支
援
力
の
向
上
へ

毎
月
の
定
例
会
で
は
、
相
談

会
を
担
当
し
た
委
員
か
ら
の
報

告
が
あ
り
ま
す
。
当
日
ど
ん
な

相
談
が
あ
っ
た
の
か
を
、
必
要

に
応
じ
て
共
有
す
る
こ
と
で
、

地
域
の
潜
在
的
な
問
題
を
把
握

で
き
る
と
同
時
に
、
事
例
を
通

し
て
助
言
し
合
い
、
励
ま
し
の

言
葉
を
掛
け
合
う
こ
と
が
、
委

員
の
負
担
軽
減
に
も
な
る
か
ら

で
す
。

地
域
の
開
か
れ
た
相
談
室
で

定
期
的
に
直
接
お
話
を
伺
う
こ

の
活
動
は
、
住
民
の
心
に
寄
り

添
い
、
適
切
に
専
門
職
と
結
び

つ
け
る
力
量
を
高
め
、
民
児
協

全
体
の
個
別
支
援
力
の
向
上
に

も
役
立
っ
て
い
ま
す
。

稲
城
市
民
児
協
　 （
定
数
：
65
名
　
民
児
協
数
：
2
）

▲月1回の子ども食堂。
多い時は70名程参加
することも!

▲多世代で無添加
味噌作り♪

▲さまざまな相談が寄せられます。直接
支援につながらなくても、話を伺うだけ
でも相談者はすっきりされるようです。
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都民連 通信強
化
方
策
を
活
用
し
た

　
　
　活
動
の
振
り
返
り

一
斉
改
選
を
目
前
に
、「
引
き

継
ぎ
準
備
強
化
月
間
」
が
9
月

よ
り
始
ま
り
ま
し
た
（
前
号
参

照
）。「
物
」「
情
報
」
だ
け
で
な

く
、
一
人
ひ
と
り
の「
思
い
」
も

引
き
継
い
で
い
く
こ
と
は
大
切

で
す
。

例
え
ば
「
高
齢
者
の
実
態
調

査
」
は
、
名
簿
に
基
づ
い
て
訪

問
し
て
、
現
状
を
把
握
す
る
活

動
で
す
。
し
か
し
、
そ
の
作
業

を
「
民
生
児
童
委
員
」
が
行
う

こ
と
に
は
「
意
味
」
が
あ
り
、

活
動
を
通
し
て
感
じ
た
住
民
や

地
域
へ
の
「
思
い
」
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
を
言
葉
に
し
て
引
き
継
ぐ

こ
と
は
、
新
任
委
員
に
と
っ
て
、

活
動
が
し
や
す
く
な
り
、
や
り

が
い
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

【	

柱
2
】
チ
ー
ム
で
動
く

	

～
班
体
制
の
確
立

【	

柱
3
】
組
織
を
活
か
す

	

～
民
児
協
組
織
の
強
化

【	

柱
4
】
子
ど
も
を
育
む

	

～
児
童
委
員
活
動
の
充
実

【	

柱
5
】
地
域
を
む
す
ぶ

～
協
働
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動

ス
テ
ッ
プ
2

柱
ご
と
に
活
動
を
振
り
返
る

民
生
児
童
委
員
が
行
う
「
意

義
」
や
「
良
さ
」
を
出
し
合
い

ま
す
。
そ
し
て
、「
課
題
」
は
な

い
か
、
困
難
な
点
は
な
い
か
確

認
し
ま
し
ょ
う
。

	

（
例
）柱
①
高
齢
者
実
態
調
査	

　
体
調
や
生
活
の
変
化
に

気
付
け
る
機
会
ね
。

　
今
週
初
め
て
人
と
話
し

た
な
ん
て
言
わ
れ
る
と
、
訪

問
し
て
よ
か
っ
た
と
思
う
し
、

地
域
で
孤
立
し
な
い
取
り
組

み
を
進
め
た
い
と
思
う
よ
。

　
た
だ
、
担
当
件
数
が
多
す

ぎ
て
、
負
担
だ
な
ぁ
。

　
私
は
訪
問
を
拒
否
さ
れ

た
り
、
き
つ
く
言
う
人
の
家

を
訪
問
す
る
の
が
つ
ら
い
わ
。

今
、
や
っ
て
い
る
活
動
に
ど

ん
な
「
思
い
」
を
持
っ
て
い
る
か
、

「
東
京
版 

活
動
強
化
方
策
」
を

活
用
し
な
が
ら
振
り
返
っ
て
み

ま
し
ょ
う
。

ス
テ
ッ
プ
1

地
区
の
活
動
を

5
つ
の
柱
に
振
り
分
け
、

活
動
の
バ
ラ
ン
ス
を
見
る

自
分
の
民
児
協
で
は
ど
ん
な

活
動
を
し
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

全
体
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

	

（
例
）Ａ
地
区
民
児
協	

　
柱
5
の
活
動
が
増
加
し

て
き
た
な
。

　
柱
2
の
児
童
委
員
活
動
、

少
し
少
な
い
よ
う
に
も
思
う

わ
。

【	

柱
1
】
支
援
力
を
高
め
る

	

～
個
別
支
援
活
動
の
向
上

　

１
０
０
年
の
歴
史
は
、
委
員
一
人
ひ
と
り
の
「
活
動
」
と

そ
の
「
思
い
」
の
積
み
重
ね
で
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
引
き

継
ぐ
こ
と
で
、
切
れ
目
な
い
活
動
を
地
域
で
展
開
し
て
き
ま

し
た
。
皆
さ
ん
は
、
ど
ん
な
思
い
で
活
動
を
し
て
い
ま
す
か
。

言
葉
に
し
て
引
き
継
い
で
い
き
ま
し
ょ
う
。

一
斉
改
選

「
思
い
」
も
引
き
継
ぐ

　
ス
テ
ッ
プ
3

課
題
の
解
決
策
を
検
討
す
る

ス
テ
ッ
プ
2
で
出
さ
れ
た

「
課
題
」
の
解
決
策
を
検
討
し
ま

し
ょ
う
。
可
能
か
ど
う
か
は
さ

て
お
き
、
い
ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ

ア
を
出
し
合
う
と
、
自
分
た
ち

の
地
域
に
合
っ
た
解
決
策
が
見

つ
か
り
ま
す
。

	

（
課
題・
例
）担
当
件
数
が
多
い	

      訪
問
拒
否
す
る
人
が
い
る 

　
地
区
割
を
見
直
し
て
、
担

当
件
数
の
平
均
化
を
は
か

れ
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
班
活
動
を
始
め
て
、
近
隣

で
支
え
た
ら
ど
う
か
し
ら
。

　
訪
問
を
喜
ん
で
も
ら
え
る

よ
う
な
グ
ッ
ズ
が
あ
れ
ば
行

き
や
す
く
な
る
ね
。

ス
テ
ッ
プ
4

再
度
、全
体
を
見
て
、次
期

の
活
動
計
画
を
検
討
す
る

全
体
を
見
直
し
、
次
期
、
重

点
を
置
く
べ
き
点
を
検
討
し
ま

す
。
課
題
に
対
し
て
検
討
し
た

解
決
策
を
1
つ
ず
つ
実
行
し
た

り
、
重
点
事
項
を
設
け
た
り
す

る
な
ど
し
ま
し
ょ
う
。

	

（
例
）

  　
班
活
動
を
始
め
て
み
ま

し
ょ
う
！

　
ま
ず
は
各
委
員
の
担
当

世
帯
数
や
悩
み
を
調
査
し

て
、
実
態
把
握
を
し
て
か
ら

地
域
割
り
を
検
討
し
よ
う
。

　
児
童
虐
待
が
う
ち
の
地

域
に
も
な
い
と
は
言
え
な
い

か
ら
、
児
童
委
員
活
動
も
強

化
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
よ
。

仲
間
と
共
に

　
　
振
り
返
る
の
が
コ
ツ

活
動
強
化
方
策
の
ポ
イ
ン
ト

は
「
地
域
で
取
り
組
む
べ
き
課

題
は
地
域
が
見
極
め
、
解
決
を

図
る
」で
す
。
こ
れ
ま
で
日
々
重

ね
て
き
た
活
動
の
魅
力
を
、
仲

間
と
共
に
振
り
返
り
、
よ
り
よ

い
活
動
へ
と
さ
ら
に
発
展
で
き

る
よ
う
点
検
を
し
ま
し
ょ
う
。

▲常任協議員研修会
8月の代表会長の研修でも、
このステップをもって話し合い
を行いました
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ひきこもり状態にある方や家族を支える
〜福祉広報8月号「社会福祉NOW」より〜

東社協コーナー

キラリ
★この人 夏休みの小学校に、白い帯を

涼やかに締めた村田さんの姿が
ありました。この学校では伝統
芸能を次世代へ繋げようと、6年
生の授業に三味線を取り入れて
おり、地域協力者として11年前
から指導にあたっています。

子ども達一人ひとりの手をと
りながらも ｢はい、まずは姿勢
を正しますよ｣ と通る声が響き
ます。まちで『先生!』と声を掛
けられることもあるんだとか。

司会業という仕事柄、声を使

う〝小唄 〝に興味をもったのは
30年程前。江戸後期に発展した
小唄は、早いテンポに軽妙な唄
い方、またばちを使わない〝爪
弾き 〝という演奏スタイルが特
徴で、粋な味わいを大切にします。

縁あって春日派の師匠に入門、
名取となると芸名「春日とよ芝
桃」を名乗りました。今では師
範として幅広い年齢層の方に教
えています。｢中にはジムで出
会った80代の生徒さんもいるの
よ｣ 気さくなお人柄が伝わります。

委員活動でも、長年、民児協
の理事として運営を支えている
ほか、民児協主催の会議では司
会役を引き受けてきました。

持ち前のバイタリティと訓練
された通る声を駆使し、幾つも
の場面で活躍する村田さん。そ
の明るさが、今日も人情深く江
戸下町の人々を照らし続けます。

江戸下町の人情を
声で支える〝粋 〝な人

千代田区民生児童委員 

村
むら

田
た

 和
かず

美
み

さん

東社協（東京都社会福祉協議会）
�� �社会福祉に関わるさまざまな課題の解決や、福祉サービスの向上などを
目的として、都内の福祉に関わる関係者の幅広いネットワークづくりを
通して、だれもが暮らしやすい地域社会の実現をめざして活動しています。

　ひきこもり状態にある方とその家族への支援が
社会的にクローズアップされています。「自室から
ほとんど出ない」という方だけでなく「趣味の用
事のときだけ外出する」という方まで含めた広義
のひきこもりの方は、内閣府の調査で推計100万
人以上とされており、誰にとっても身近な問題です。

東京都の取り組み

　都は国に先駆け、平成16年度からひきこもりの
方やその家族への支援の取り組みを開始し、東京
都圏域の一次相談窓口「東京都ひきこもりサポー
トネット」（以下、「サポートネット」）を運営して
きました。サポートネットでは、専門職等の相談
員が、電話、メール、家庭への訪問により相談を
受け、適切な支援機関や団体につなげています。
電話とメールは匿名相談が可能です。訪問相談は、
居住地の区市町村で申込みを受け付け、サポート
ネットが5回を目安に家庭を訪問します。これま
で、訪問相談のみ34歳までを対象としていました
が、今年6月より年齢制限を撤廃しています。また、

都は「相談事業」に加え、「都民向けシンポジウム」
「若者社会参加応援事業」の3つの柱で施策を展開
しています。今後は、若者への支援に加え、中高
年層や家族の支援についても施策拡充につなげて
いく予定です。

身近な地域での取り組み

　身近な地域でもさまざまな支援の取り組みが広
がっています。福祉広報8月号では中野区を例に、
中野区社協の「福祉何でも相談」事業や、区内の
居場所や家族会等の活動もご紹介しています。

電話相談 : 0120-529-528
月曜日〜金曜日10 時〜17時
※年末年始・祝日を除く
メール相談 :��ホームページで

24時間受付
https://www.hikikomori-tokyo.jp/
訪問相談 : 居住地の区市町村で受付

東京都ひきこもりサポートネット

11 都民連だより　令和元年 10 月（第 55 巻 2 号）



ミ ン ジ ー レ ポ ー ト

活動記録
あれこれ

「共に学び合う」には「一緒
の空間で学び合う」「お互
いの存在を通して異なる
他者というものを学び合う」
の二つの意味があるんだよ。

イタリアでは、障がいの有無に関わらず、すべての
生徒が必要な配慮を受けながら共に学び合う「イン
クルーシブ教育」が主流だよ。

そこでは、ちょっと手助けが必要な生徒のために、支援教師が配
置されていて授業のフォローをしてくれるんだって。

さらには、生徒の特性や体調に合わせて、授業時間や遅刻・早退
への柔軟な対応が取られているんだ。

ちなみに、イタリアでこのような教育方針が受け入れられてきた
背景には、カトリック教徒の多さが関係しているらしいよ。イタリア
人は日頃から、宗教行事や教会の社会福祉活動を通して、さまざま
な人と交流しながら支え合い・共生の精神を育んでいるんだね。

東京都民生児童委員連合会
〒162-0823  
新宿区神楽河岸1-1 セントラルプラザ4階
TEL：03（3235）1163　FAX：03（3235）1169
E-mail：tominren@tcsw.tvac.or.jp
年4回発行　印刷：株式会社トライ

小田島	眞理子	（千代田区）	 田中	 千津子	（文京区）
山内	 壽子	 （品川区）	 安井	 敦子	 （豊島区）
宮本	 勝男	 （足立区）	 五辺	 博子	 （狛江市）
石川	 謙一	 （府中市）	 森田	 節子	 （清瀬市）
北村	 実	 （昭島市）

池永		和子（都民連副会長：広報担当）

今期の編集委員にとって3年間の任期終了まで
残りわずかとなりました。都内9つの区市町村から
参加する委員会では、表紙の選定から記事の内容
まで、毎回さまざまな民児協の活動を参考に検討し
ています。熱心に話し合い、時に笑い時に学び楽し
く充実した時間を共有することができました。

本紙は民生児童委員活動のヒントとなる記事が
満載です。今後は一読者として応援を続けます。

田中　千津子

こんなに違う!? 世界の福祉

イタリアのインクルーシブ（包み込む）教育第7回 

�　今回は、低所得者世帯の生活向上や更生を目的に昭和30年前後に民生委員が提唱し、運用に向けて努力を
重ねて発展してきた、「生活福祉資金貸付制度」に関する活動の記入を取り上げます。

「生活福祉資金に関する活動の記入について」

【記入のポイント】
①	⇒	生活福祉資金の一種である教育支援資金の利用の相談のため、相談・支援件数に記入します。	

●内容別相談…「生活費（7）」　●分野別相談…「子どもに関すること（18）」　併せて、相談の電話を受けたことは
訪問回数「その他（８）」に、社会福祉協議会に連絡したことは連絡調整回数「その他の関係機関（10）」に記入します。

②⇒	貸付にあたり世帯の状況を確認し「民生委員調査書」を作成した場合は、「証明（調査・確認等）事務（5）」に記入し
ます。また、実態把握のためにAさん宅を訪問したので訪問回数「その他（8）」に記入します。

③⇒	利用している住民の生活状況の確認や、社会福祉協議会からの償還のお知らせなどを届ける活動は、
「地域福祉活動・自主活動（3）」に記入します。委員自身の提唱による制度であることに加え、現在も
利用世帯の支援に大きな役割を担っており、社会福祉協議会と協働で行う事業であるため、「行事・
事業・会議への参加・協力（2）」ではありませんのでご注意ください。

　生活福祉資金に関する活動としては、資金の借り入
れの相談・支援の他、「民生委員調査書」の作成事務や
借受世帯の生活状況を確認するための訪問活動、事務
の窓口である社会福祉協議会との調整があります。

 相談・
支援件数

その他の
活動件数 訪問回数 連絡調整

回数 活

動

日

数

内
容
別
相
談

分
野
別
相
談

地
域
福
祉
活
動
・

自
主
活
動

証
明（
調
査
・

確
認
等
）事
務

訪

問

・ 

連
絡
活
動

そ

の

他

そ
の
他
の 

関
係
機
関

（3） （5） （7） （8） （10） （11）日・曜日 活　動　概　要
5日

（木）
①

母子家庭のAさんから、長男の高校進学のため教
育支援資金の利用について相談の電話を受けた。
その後、社会福祉協議会に連絡した。

（7） （18） ◯
9日
(月)
②

5日の相談の件で、Aさん宅を訪問して状況を把握
し、借入申込に必要な民生委員調査書を作成した。 ◯

24日
（火）

③
福祉資金を利用しているBさんへ社会福祉協議会
のお知らせを届けながら生活状況を確認した。 ◯

編集委員

編集協力

編集後記

発　行
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