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地
域
共
生
社
会
の
実
現
と

民
児
協
の
存
在
感

　

民
生
委
員
制
度
は
、
今
年
度

制
度
創
設
一
○
○
周
年
と
い
う
、

大
き
な
節
目
を
迎
え
ま
し
た
。

こ
の
一
○
○
年
間
、
民
生
児
童

委
員
は
、
常
に
住
民
に
寄
り
添

い
、
社
会
の
変
化
に
対
応
し
な

が
ら
地
域
で
活
動
を
続
け
て

き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
中
で

厚
生
労
働
省
で
は
、
地
域
住
民

が
そ
れ
ぞ
れ
役
割
を
持
ち
、
支

え
合
い
な
が
ら
自
分
ら
し
く
活

躍
で
き
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
形
成
な
ど
を
目
的
に
「
地
域

共
生
社
会
」
の
実
現
を
目
指
す

換
期
に
、
民
生
児
童
委
員
協
議

会
（
以
下
、
民
児
協
）
は
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
地
域
社
会
の
中

心
と
し
て
人
々
と
関
わ
り
を
持

ち
、
関
係
機
関
に
働
き
掛
け
る

団
体
と
し
て
住
民
か
ら
期
待
さ

れ
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
」

と
述
べ
ま
し
た
。　

風
通
し
の
良
い
民
児
協
に

す
る
た
め
に
は

　

研
修
で
は
、
民
児
協
運
営
上

で
「
大
切
に
し
た
い
こ
と
」
や

「
課
題
」
の
ほ
か
、「
こ
れ
か
ら

取
り
組
み
た
い
こ
と
」
に
つ
い

て
話
し
合
い
ま
し
た
。

　

多
く
の
会
長
・
副
会
長
が
重

視
し
て
い
た
の
は
、
民
児
協
の

雰
囲
気
づ
く
り
で
「
一
人
ひ
と

り
の
意
見
が
大
切
に
さ
れ
る
、

s
p

e
c

i
a

l
 

e
d

i
t

i
o

n

「『
我
が
事
・
丸
ご
と
』
地
域
共

生
社
会
実
現
本
部
」
を
昨
年

7
月
に
設
置
し
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
住
民
が
地
域
の
課
題
に
対

し
て
他
人
事
で
は
な
く
我
が
事

と
し
て
主
体
的
に
取
り
組
み
、

こ
れ
ま
で
縦
割
り
で
提
供
さ
れ

て
い
た
公
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
、
相
談
に
応
じ
て
「
丸
ご
と
」

対
応
す
る
総
合
的
な
相
談
支
援

体
制
に
転
換
す
る
と
い
う
大
き

な
改
革
を
展
開
し
て
い
く
も
の

で
す
。

　

研
修
講
師
の
大
溝
茂
先
生

（
桜
美
林
大
学
特
任
教
授
）
は
、

「
こ
の
よ
う
な
社
会
福
祉
の
転

り
が
一
方
通
行
に
な
り
、
十
分

な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
図

れ
ま
せ
ん
。
民
児
協
内
の
風
通

し
を
良
く
す
る
た
め
に
、連
絡・

報
告
事
項
を
整
理
し
て
協
議

時
間
を
確
保
し
、
事
例
を
も
と

に
意
見
交
換
し
た
り
、
活
動
の

悩
み
を
出
し
合
っ
た
り
、
ベ
テ

ラ
ン
委
員
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を

も
ら
う
機
会
を
増
や
す
な
ど
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め

る
機
会
の
確
保
を
重
視
す
る
意

見
が
多
く
出
ま
し
た
。

　

ま
た
、
改
選
で
新
た
に
民
児

協
に
加
わ
っ
た
新
任
委
員
に
対

し
て
は
、
実
際
の
活
動
で
困
ら

な
い
よ
う
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
構

築
が
重
要
と
い
う
意
見
が
あ
り

ま
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
最

低
で
も
1
年
間
は
経
験
豊
富
な

委
員
が
行
動
を
共
に
し
、
実
務

的
な
指
導
役
と
な
る
こ
と
で
、

新
任
委
員
も
安
心
し
て
活
動

を
覚
え
る
こ
と
が
で
き
る
と

い
っ
た
具
体
的
な
提
案
も
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
民

児
協
内
の
和
を
第
一
に
、
支
え

合
う
民
児
協
で
あ
り
た
い
と
多

く
の
新
任
会
長
・
副
会
長
は
考

発
言
し
や
す
い
民
児
協
に
し
た

い
」「
委
員
相
互
の
意
思
疎
通

を
大
切
に
し
た
い
」
と
い
っ
た

意
見
が
見
ら
れ
ま
し
た
。

　

研
修
受
講
者
ア
ン
ケ
ー
ト
の

結
果
で
は
「
民
児
協
定
例
会
の

運
営
に
関
す
る
悩
み
や
課
題

（
複
数
回
答
）」
と
し
て
「
配
布

さ
れ
る
資
料
が
多
い
」
が
約

63
％
、
次
い
で
「
行
政
等
か
ら

の
報
告
・
依
頼
・
連
絡
事
項
が

多
い
」
が
約
52
％
で
し
た
（
図

1
参
照
）。
連
絡
・
報
告
中
心

の
会
議
で
は
、
意
見
の
や
り
と

図1　民児協定例会の運営に関する悩みや課題
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１.  報告・依 頼・連 絡 事項が多い
２.  定例会で配布される資料が多い
３.  定例会が予定通りに終了しない
４.  意 見 を 出 し に く い 雰 囲 気
５.  話し合う機会がない、または少ない
６.  会 長と副 会 長 の 意 思 の 疎 通
７.  情報や知識の共有がうまくできない
８.  定例会を準備する会長・副会長の負担
９.  協調性のない委員との関わり方
10.  定 例 会 の 出 席 率 が 悪 い
11.  欠席者に大切な連絡が伝わらない
12. 経験の浅い委員の悩みごとへの対応
13. その他
無回答
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「
東
京
版　
活
動
強
化
方
策
」の
5
本
の
柱
の
一
つ
に
、「
民

児
協
組
織
の
強
化
」
が
あ
り
ま
す
。

　

今
年
度
の
会
長
・
副
会
長
研
修
は
、
改
選
後
に
新
た
に

就
任
し
た
方
々
を
対
象
に
、
民
児
協
の
運
営
上
の
課
題
や

工
夫
を
出
し
合
い
共
有
す
る
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
ま
し
た
。

　
今
回
の
特
集
で
は
、６
月
14
日
と
23
日
に
行
わ
れ
た
研
修
を
も
と
に
、委

員
一
人
ひ
と
り
が
活
躍
す
る
民
児
協
の
あ
り
方
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
が
活
躍
で
き
る

民
児
協
運
営
を
目
指
し
て

特集

▲民児協運営について課題を出し合う
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え
て
い
る
よ
う
で
す
。

　

他
に
も
、
民
児
協
の
話
し
合

い
の
結
果
や
方
針
に
対
し
て
非

協
力
的
な
委
員
が
い
る
こ
と
、

仕
事
や
子
育
て
・
家
族
の
介
護

な
ど
の
た
め
、
定
例
会
や
研
修

を
休
み
が
ち
な
委
員
に
ど
の
よ

う
に
参
加
を
促
す
と
よ
い
か
な

ど
の
課
題
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

委
員
の
負
担
を
解
消
し
、

支
え
合
う
民
児
協
に
向
け
て

　

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
、
民

児
協
で
取
り
組
み
た
い
こ
と
と

し
て
「
話
し
合
い
の
機
会
の
確

保
」
の
他
に
「
班
体
制
の
導
入
」

と
い
う
声
が
あ
り
ま
し
た
。

　

班
体
制
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
家

庭
事
情
や
生
活
状
況
を
抱
え
た

委
員
が
民
児
協
に
所
属
し
て
い

る
中
で
、福
祉
課
題
の
多
様
化
・

複
雑
化
等
に
よ
る
活
動
の
負
担

感
を
解
消
す
る
た
め
に
、
近
隣

の
委
員
が
4
〜
6
人
程
度
の
班

を
組
む
な
ど
委
員
同
士
の
支
え

合
い
を
仕
組
み
と
し
て
捉
え
直

し
た
も
の
で
す
。
地
域
の
情
報

や
活
動
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
し

た
り
事
例
検
討
し
た
り
す
る
他
、

地
域
の
社
会
資
源
の
確
認
、
小

地
域
福
祉
活
動
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
な
ど
へ
発
展
さ
せ
る

こ
と
も
で
き
ま
す
。

　

研
修
で
は
、
班
体
制
の
導
入

に
よ
っ
て
、
欠
員
地
区
を
近
隣

の
委
員
数
名
で
カ
バ
ー
で
き
、
こ

れ
ま
で
特
定
の
委
員
に
か
か
っ
て

い
た
偏
り
や
負
担
感
を
軽
減
で

き
る
と
い
う
意
見
が
出
さ
れ
ま

し
た
。
さ
ら
に
は
、
避
難
訓
練

な
ど
の
災
害
対
応
や
75
歳
以
上

高
齢
者
の
熱
中
症
予
防
の
見
守

り
活
動
に
取
り
組
み
た
い
と
い

う
声
も
聞
か
れ
て
い
ま
す
。
支

え
合
い
の
仕
組
み
で
あ
る
と
同

時
に
、
地
域
の
中
で
存
在
感
を

示
す
手
立
て
と
し
て
も
班
体
制

に
着
目
し
て
い
る
民
児
協
が
あ

る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

全
員
参
加
の
民
児
協
を

目
指
し
て

　

研
修
の
中
で
大
溝
先
生
は
、

民
児
協
は
「
分
か
ち
合
い
」
と

「
支
え
合
い
」
の
場
で
あ
り
、
そ

の
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、「
全
員

参
加
」
が
原
則
で
あ
る
と
言
わ

れ
ま
し
た
。

　

特
に
「
分
か
ち
合
い
」
に
つ

い
て
は
、
活
動
に
関
す
る
情
報

や
経
験
を
共
有
す
る
他
、
民
児

協
運
営
に
あ
た
っ
て
の
さ
ま
ざ

ま
な
役
割
を
「
分
か
ち
合
う
」

つ
ま
り
、
役
割
分
担
す
る
と
い

う
意
味
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

研
修
受
講
者
ア
ン
ケ
ー
ト
の

「
一
人
ひ
と
り
が
生
き
生
き
と
活

動
で
き
る
よ
う
に
工
夫
し
て
い

る
こ
と
」
と
い
う
問
い
の
回
答

（
複
数
回
答
）
で
も
、「
依
頼
・

連
絡
事
項
を
正
確
に
伝
え
る
」

が
65
％
、「
定
例
会
の
運
営
な

ど
を
委
員
同
士
で
役
割
分
担
す

る
」
が
約
50
％
で
し
た
（
図
2

参
照
）。
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か

ら
、
半
数
以
上
の
会
長
・
副
会

長
は
委
員
が
生
き
生
き
と
活
動

す
る
た
め
に
は
、
業
務
を
役
割

分
担
し
、
そ
の
内
容
を
正
確
に

伝
え
る
こ
と
が
必
要
だ
と
感
じ

て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

　

役
割
分
担
す
る
こ
と
で
、
役

員
な
ど
一
部
の
委
員
に
か
か
る

負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
ま
た
、
分
担
に
よ
っ
て

そ
れ
ぞ
れ
の
責
任
が
明
確
化
し
、

委
員
一
人
ひ
と
り
が
民
児
協
を

担
っ
て
い
る
こ
と
を
肌
で
感
じ
、

参
加
意
識
が
一
層
高
ま
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
ま
す
。　
　
　

　

ま
た
、「
民
児
協
は
人
材
の
宝

庫
」
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
、
ど

の
民
児
協
も
職
業
人
・
地
域
人

と
し
て
実
に
豊
か
な
人
生
経
験

を
お
持
ち
の
方
ば
か
り
で
す
。

役
割
分
担
に
あ
た
っ
て
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
得
意
分
野
や
特
技
な

ど
に
も
着
目
す
る
と
よ
り
効
果

的
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
う
し
た
民
児
協
の
役
割
を

分
か
ち
合
い
、
全
員
参
加
で
活

動
を
進
め
る
体
制
づ
く
り
に
向

け
て
、
自
分
の
民
児
協
に
は
ど

の
よ
う
な
人
材
が
集
ま
っ
て
い

る
か
会
長
・
副
会
長
が
確
認
す

る
こ
と
が
大
切
だ
と
大
溝
先
生

は
指
摘
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

一
人
ひ
と
り
の
特
性
を
民
児
協

運
営
に
ど
う
生
か
す
か
検
討
す

る
こ
と
も
、
重
要
な
役
割
で
あ

る
と
し
て
い
ま
す
。

　

地
域
共
生
社
会
で
は
、
住
民

一
人
ひ
と
り
が
関
係
機
関
・
団

体
と
協
力
し
て
地
域
の
課
題
に

主
体
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
が
活
動
の

基
盤
で
あ
る
民
児
協
の
運
営
を

我
が
事
と
し
て
捉
え
ら
れ
る
よ

う
に
、
ま
ず
は
自
分
に
で
き
る

こ
と
か
ら
協
力
し
、
と
も
に
活

力
の
あ
る
民
児
協
を
つ
く
り
上

げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

25.5%

65.0%

3.6%

50.8%

37.4%

29.2%

34.3%

3.0%

8.5%

図2　一人ひとりが生き生きと活動できるような工夫
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１.依頼・連絡事項の事前の精査

２.依頼・連絡事項を正確に伝える

３.夜 間 や 土 日 の 定 例 会 開 催

４.定 例 会 の 運 営 の 役 割 分 担

５.活動上の悩みや意見を聞く時間の確保

６.活動範囲や内容についての話し合い

７.事例研究や活動に関する研修実施

８.その他

無回答

▲課題解決に向けた工夫を共有

3 都民連だより　平成 29 年 7 月（第 53 巻 1号）



新シリーズ 班活動のススメ

世
田
谷
区
上
北
沢
地
区

班
編
成
：
4
班

　
　
　  

　 （
定
数：21
人
）

世
田
谷
区
の
北
部
に
位
置
す

る
上
北
沢
地
区
に
は
、
中
心
部

に
都
立
松
澤
病
院
と
中
部
総
合

精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
社
会
資
源
が
点
在

神
楽
鳩
子
の

班
活
動
探
訪
②

鳩
子
が
所
属
す
る
民
児
協
で

は
、
今
期
よ
り
「
班
体
制
」

を
始
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
班
長
と
な
っ
た
鳩
子
で

す
が
、
初
め
て
の
取
り
組
み

に
戸
惑
い
も
あ
り
ま
す
。
そ

こ
で
、
こ
れ
ま
で
指
定
民
児

協
事
業
で
3
年
間「
班
活
動
」

に
取
り
組
ん
で
き
た
2
地
区

に
話
を
伺
い
ま
し
た
。

し
て
い
ま
す
。
当
地
区
で
は
班

活
動
に
取
り
組
む
に
あ
た
り
、

こ
れ
ま
で
関
わ
り
の
少
な
か
っ

た
地
域
の
社
会
資
源
に
出
向

き
、
互
い
の
活
動
を
知
り
合
い

理
解
を
深
め
る
こ
と
を
、
目
標

に
掲
げ
ま
し
た
。

児
童
養
護
施
設
が
あ
る
班
で

は
、
ク
リ
ス
マ
ス
会
や
バ
ザ
ー

等
の
手
伝
い
を
通
じ
交
流
を
し

た
り
、
母
子
生
活
支
援
施
設
が

あ
る
班
で
は
、
施
設
見
学
や
職

員
と
の
情
報
交
換
、
母
子
と
の

懇
談
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
人
的
資
源
と
い
う
観

点
か
ら
大
学
の
寮
が
あ
る
班
で

は
、
災
害
時
要
援
護
者
支
援
の

た
め
の
協
働
を
目
的
に
、
町
会
、

民
生
児
童
委
員
、
寮
生
と
の
意

見
交
換
の
場
づ
く
り
を
調
整
し

ま
し
た
。
都
営
団
地
が
あ
る
班

で
は
、
自
治
会
役
員
と
の
懇
談

会
や
行
事
参
加
を
通
じ
て
連
携

を
深
め
、
団
地
内
で
の
福
祉
相

談
の
実
施
に
つ
な
げ
ま
し
た
。

気
に
な
っ
て
い
て
も
な
か
な

か
一
人
で
は
訪
ね
に
く
い
所
で

も
、
班
の
仲
間
と
一
緒
だ
と
訪

問
し
や
す
く
な
り
ま
す
。

班
の
打

ち
合
わ
せ

に
は
、
普

段
は
利
用

者
以
外
の

往
来
が
少

な
い
福
祉

施
設
内
の

会
議
室
を

積
極
的
に
活
用
し
ま
し
た
。
取

り
組
み
を
通
じ
て
身
近
な
地
域

の
資
源
に
関
す
る
理
解
も
深

ま
っ
た
ほ
か
、
少
人
数
で
打
ち

合
わ
せ
を
重
ね
る
中
で
、
班
員

同
士
が
打
ち
解
け
、
日
ご
ろ
の

活
動
に
関
す
る
情
報
交
換
も
活

発
に
な
り
ま
し
た
。

多
摩
市（
4
民
児
協
合
同
） 

班
編
成：各
民
児
協
3
〜
4
班

　    
　  （
定
数：1
1
2
人
）

多
摩
市
で
は
、
4
つ
の
民
児

協
が
一
斉
に
班
活
動
に
取
り
組

む
こ
と
と
な
っ
た
た
め
、
全
員

が
負
担
な
く
取
り
組
め
る
こ
と

を
大
事
に
し
ま
し
た
。
そ
こ

で
「
委
員
同
士
の
情
報
交
換
と

仲
間
づ
く
り
」
を
大
き
な
目
標

と
し
て
示
し
、
民
生
・
児
童
委

員
協
力
員
を
含
め
た
班
編
成
を

行
い
、
具
体
的
な
活
動
内
容
は

各
民
児
協
・
班
の
自
主
性
に
委

ね
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
し

て
年
に
3
〜
4
回
、
定
例
会
の

あ
る
日
に
30
分
〜
1
時
間
程
度
、

班
で
話
し
合
う
時
間
を
設
け
る

こ
と
を
共
通
の
取
り
組
み
と
し

ま
し
た
。

定
例
会
の
終
了
後
、
昼
食
を

共
に
し
な
が
ら
行
っ
た
班
も
多

く
、
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
た
雰
囲
気

の
中
で
活
動
に
関
す
る
ち
ょ
っ

と
し
た
疑
問
や
地
域
行
事
の
参

加
の
調
整
、
各
自
の
抱
え
る

ケ
ー
ス
の
相
談
な
ど
を
行
い
ま

し
た
。

ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
話
を
重
ね

る
中
で
気
が
付
い
た
の
が
、
そ

の
地
域
な

ら
で
は
課

題
で
す
。

あ
る
班
で

は
、「
小
学

校
で
行
っ

て
い
る
朝

の
あ
い
さ

つ
運
動
に

何かをしなきゃと思うと
大変。まずは、班で話し
合うことが大切なのね。
自分たちが話し合って決
めれば意欲もやりがい
も生まれてくるわ。

協
力
し
て
多
く
の
子
ど
も
た
ち

と
顔
見
知
り
に
な
れ
た
。
中
学

校
に
な
い
の
は
残
念
」
と
の
話

が
出
た
こ
と
か
ら
、
班
内
の
主

任
児
童
委
員
が
学
校
長
に
掛
け

合
い
、
中
学
校
で
の
実
施
が
実

現
し
ま
し
た
。

ま
た
班
独
自
で
研
修
会
を
企

画
し
た
り
、
班
と
し
て
地
域
の

パ
ト
ロ
ー
ル
に
協
力
し
た
り
、

困
難
ケ
ー
ス
に
お
い
て
近
隣
委

員
同
士
が
協
力
し
合
う
な
ど
、

班
独
自
の
多
様
な
活
動
へ
と
広

が
っ
て
い
き
ま
し
た
。

指
定
民
児
協
事
業
の
期
間
は

平
成
28
年
度
末
を
も
っ
て
終
了

し
ま
し
た
が
、
そ
の
効
果
を
実

感
し
た
両
地
区
で
は
、
今
年
度

も
班
活
動
を
継
続
し
て
い
ま
す
。

民
児
協

活
動
紹
介

▲�班活動の様子

4



　

本
会
で
は
、
民
生
委
員
制
度
創
設
1
0
0
周
年
を
記
念
し
、
①

活
動
強
化
、
②
記
念
行
事
、
③
歴
史
総
括
の
３
つ
の
視
点
か
ら
、

各
民
児
協
が
わ
が
ま
ち
な
ら
で
は
の
1
0
0
周
年
の
取
り
組
み
を
展

開
し
て
い
く
こ
と
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。
新
連
載
の
こ
の
コ
ー
ナ
ー

で
は
、
都
内
各
地
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

プ
レ
1
0
0
周
年
事
業

千
代
田
区
民
児
協
で
は
昨
年
、

制
度
創
設
1
0
0
周
年
を
前
に
、

退
任
委
員
を
お
招
き
し
、
活
動

の
歴
史
を
学
ぶ
と
と
も
に
、
現

役
委
員
と
の
交
流
を
図
る
た
め

の
プ
レ
1
0
0
周
年
懇
話
会
・

懇
親
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
区
民
児
協
に
は
Ｏ

Ｂ
会
は
な
く
、
退
任
委
員
と
現

任
委
員
と
の
接
点
は
あ
ま
り
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
懇
話
会
当

日
は
新
旧
委
員
が
一
堂
に
会
し
、

諸
先
輩
方
の
体
験
談
を
お
伺
い

す
る
と
と
も
に
、
質
疑
応
答
形

式
で
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

諸
先
輩
か
ら
は
、
時
代
と
と

も
に
移
ろ
い
ゆ
く
街
並
み
、
人
々

の
暮
ら
し
や
意
識
の
変
化
に
呼

応
す
る
か
の
よ
う
に
、
民
生
児

童
委
員
と
し
て
の
活
動
も
変

わ
っ
て
い
っ
た
様
子
が
語
ら
れ
ま

し
た
。
そ
し
て
訪
問
活
動
や
町

会
と
の
兼
ね
合
い
に
お
け
る
助

言
、
こ
れ
か
ら
の
活
動
に
対
す

る
エ
ー
ル
が
送
ら
れ
ま
し
た
。

歴
史
を
紐
と
く

こ
の
プ
レ
1
0
0
周
年
の
開

催
に
あ
た
り
、
当
日
資
料
と
し

て
作
成
し
た
の
が
、「
千
代
田
区

民
生
委
員
児
童
委
員
の
あ
ゆ
み
」

で
す
。
会
長
会
が
主
体
と
な
り
、

区
内
の
図
書
館
や
行
政
・
社
協

の
古
い
資
料
に
あ
た
り
、
委
員

名
簿
や
民
児
協
活
動
の
歴
史
の

集
約
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
そ

の
結
果
、
昭
和
20
年
に
は
既
に

39
名
の
方
面
委
員
が
配
置
さ
れ

て
お
り
、
昭
和
44
年
以
降
、
数

年
置
き
の
氏
名
・
地
区
名
入
り

名
簿
が
整
理
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
区
民
児
協
の
歴
代

会
長
の
系
譜
も
作
成
し
ま
し

た
。
そ
の
中
に
は
都
民
連
の
役

員
と
し
て
も
重
責
を
担
っ
た
２

人
の
人
物
が
い
ま
す
。
１
人
は

田
中
覚
造
氏
で
す
。
田
中
氏
は
、

方
面
委
員
の
時
代
か
ら
委
員
の

組
織
化
と
関
係
法
人
の
設
立

に
深
く
関
わ
り
、
長
年
に
渡
り

本
会
の
活
動
を
支
え
て
き
ま
し

た
。
も
う
一
人
は
、
現
在
本
会

顧
問
を
務
め
る
大
澤
義
行
氏
で

す
。
大
澤
氏
は
都
民
連
会
長
を

４
期
、
全
民
児
連
会
長
を
２
期

務
め
る
と
と
も
に
、
制
度
創
設

90
周
年
の
際
は
東
京
で
開
催
さ

れ
た
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員

大
会
の
指
揮
を
と
り
ま
し
た
。

創
立
50
周
年
事
業

節
目
の
年
の
取
り
組
み
は
こ

れ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
昭

和
32
年
の
記
念
事
業
で
は
、
区

民
児
協
の
各
委
員
が
１
万
円
を

拠
出
し
、
集
ま
っ
た
60
万
円
を

法
外
援
助
資
金
と
し
て
区
社
協

に
寄
託
し
、
不
時
の
出
費
に
苦

慮
す
る
低
所
得
者
に
無
利
子
で

貸
し
付
け
、
要
援
護
者
の
自
立

を
た
す
け
ま
し
た
。
さ
ら
に
昭

和
35
年
に
は
生
計
困
難
な
家
庭

の
高
校
進
学
者
の
た
め
の
奨
学

資
金
制
度
を
設
け
、
公
的
制
度

や
サ
ー
ビ
ス
で
は
行
き
届
か
な

い
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
い
き
ま
す
。

大
正
時
代
か
ら
地
域
に
根

ざ
し
て
活
動
し
て
き
た
民
生
児

童
委
員
は
、
戦
後
創
設
さ
れ
た

社
協
と
協
力
し
て
事
業
を
展
開

し
な
が
ら
、
そ
の
民
間
福
祉
団

体
と
し
て
の
実
績
を
積
み
上
げ
、

地
域
社
会
に
お
け
る
地
位
を
確

固
た
る
も
の
と
し
て
い
き
ま
す
。

区
民
児
協
で
は
、
現
在
、
昨

年
度
作
成
し
た
「
あ
ゆ
み
」
を

さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
べ
く
編
集

作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
活
動

の
歴
史
を
振
り
返
り
、
先
人
た

ち
の
確
か
な
実
践
と
活
動
へ
の

思
い
を
共
有
し
、
こ
れ
か
ら
の

民
生
児
童
委
員
活
動
に
生
か
し

て
い
こ
う
と
ま
い
進
す
る
日
々

で
す
。

わ
が
ま
ち

千
代
田
区 

民
児
協
　
　
　（
定
数
：
52
名
）

▲プレ100周年懇話会・懇親会

▲昭和30年頃の民児協の様子
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今
年
は
民
生
委
員
制
度
創
設
1
0
0
周
年
・
児
童
委
員
制

度
創
設
70
周
年
と
い
う
大
き
な
節
目
の
年
。
5
月
12
～
18
日

の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日 

活
動
強
化
週
間
で
は
、
東
京

都
内
一
丸
と
な
っ
て
「
紡
ぎ
ゆ
く
1
0
0

年 

子
ど
も
に
寄
り
添
う
70
年
」
を
テ
ー

マ
に
、
複
合
的
な
普
及
・
啓
発
活
動
に
取

り
組
み
ま
し
た
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日

活
動
強
化
週
間

パ
レ
ー
ド

都
知
事
か
ら
メ
ッ
セ
ー
ジ

　

5
月
14
日
（
日
）、小
池
都
知

事
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
（
都
福

祉
保
健
局 

梶
原
局
長
代
読
）

と
都
民
連 

寺
田
会

長
の
力
強
い
開
会
宣

言
を
も
っ
て
パ
レ
ー

ド
が
始
ま
り
ま
し
た
。

風
薫
る
5
月
の
空
の

下
、
沿
道
に
集
ま
っ

た
多
く
の
仲
間
の
声

援
と
、
四
谷
交
通
少

年
団
や
大
学
の
吹
奏

楽
団
に
よ
る
素
晴
ら

し
い
演
奏
の
中
、
千

代
田
区
か
ら
小
笠
原

支
庁
ま
で
全
地
区
1

5
0
0
人
が
笑
顔
で

歩
き
ま
し
た
。
や
は
り
大
人
気

だ
っ
た
の
は
、
ミ
ン
ジ
ー
・
Ｏ

Ｓ
Ｅ
Ｋ
Ｋ
Ａ
Ｉ
く
ん
と
、
社
会

福
祉
協
議
会
等
の
キ
ャ
ラ
ク

タ
ー
で
す
。
総
勢
22
体
が
記
念

す
べ
き
1
0
0
周
年
パ
レ
ー

ド
を
さ
ら
に
盛
り
上
げ
て
く
れ

ま
し
た
。

パ
ネ
ル
展

歌
声
に
誘
わ
れ
て

　

さ
ら
に
は
、
初
め
て
新
宿
駅

西
口
広
場
イ
ベ
ン
ト
コ
ー
ナ
ー

で
パ
レ
ー
ド
と
同
日
の
14
日

（
日
）
か
ら
16
日
（
火
）
ま
で

の
3
日
間
、
パ
ネ
ル
展
を
行
い

ま
し
た
。

　

会
場
で
は
「
ひ
と
り
暮
ら
し

が
そ
ろ
そ
ろ
心
配
…
」
な
ど
来

場
者
か
ら
の
相
談
を
応
援
委
員

が
受
け
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。

都
庁
の
職
員
も
通
勤
帰
り
に
立

ち
寄
っ
て
く
れ
て
「
活
動
に
つ

い
て
詳
し
く
分
か
り
ま
し
た
」
と
、

理
解
を
深
め
て
も
ら
え
ま
し
た
。

　

そ
し
て
こ
の
パ
ネ
ル
展
を
華
や

か
に
飾
っ
た
の
が
各
地
区
の
合
唱

隊
で
す
。
折
り
重
な
る
よ
う
な
美

し
い
ハ
ー
モ
ニ
ー
に
誘
わ
れ
、
多

く
の
通
行
人
が
足
を
止
め
て
い
ま

し
た
。

工
夫
さ
れ
た

各
地
区
の
活
動

　

各
地
区
で
も
、
工
夫
が
ち
り

ば
め
ら
れ
た
パ
ネ
ル
展
等
が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
普
段
関
わ
り

の
少
な
い
住
民
と
話
せ
る
良
い

機
会
に
も
な
っ
た
よ
う
で
す
。

　民生委員制度は、大正6年に岡山県で誕
生した済世顧問制度に端を発し、今年100
周年を迎えました。
　本日は、ここ新宿通りに1,500人の民生委
員・児童委員の方 に々お集まりいただき、100
周年記念パレードを盛大に開催できますことを、
大変嬉しく思います。厚く御礼を申し上げます。
　都内では、約1万人の民生委員・児童委員
が、地域の中で住民の身近な相談相手として、
日常的な見守りや相談・支援、関係機関へ
の橋渡しなど、地域福祉の推進のために様々
な活動を行っています。
　地域福祉の課題が複雑・多様化する中に
あって、民生委員・児童委員の皆様の存在は、
ますます大きなものとなっております。皆様方に
は、地域社会と行政の架け橋として、今後とも、
お力添えを賜りますよう、心からお願い申し上げ
ます。
　また、都民の皆様、何か気になることがござ
いましたら、一人で悩まず、民生委員・児童委
員にご相談ください。
　都民の皆様、そして、パレードに参加してい
る皆様、一緒に、記念すべき100
周年を盛り上げてまいりましょう。
平成29年5月14日

東京都知事　小池百合子

～都知事からのメッセージ～

※活動強化週間報告書は、9月に各地区（単位民児協に2部）送付予定です。

平
成
29
年
度
春
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・
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者
の
ご
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介

▲�都福祉保健局�梶原局長（右から4番目）、生活福祉部�坂本部長（左
から3番目）、全国社会福祉協議会民生部�池上部長（左から6番目）
も一緒に歩いていただきました。

▲�開会セレモニーでは、
　ミンジーもテープカット♪
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　生活困窮者自立支援法が施行されてから2年が経
過する中、東社協では、平成29年1月に都内区市主
管課に対し調査を行い、48区市から回答を得ました。

「支援の入口」、「支援の出口」、「地域づくり」

　相談者が相談に至る経路は、ほとんどの区市で
「直接窓口に来所」で、次いで「福祉事務所（生活
保護所管）から」など、公的な窓口からの相談が多
数を占めていました。支援の出口について尋ねた設
問では、身近な一般就労先のニーズが高い一方、中
間的就労の場の不足も深刻な状況でした。複合的な
課題があることや、支援対象者本人の意欲に課題が
あるなど、各支援の段階に応じた社会資源が不足し
ていることも、出口までの壁となっています。他制度
を活用した支援では、「生活福祉資金貸付事業」と
の連携が最も多く、公助に限らない、共助や互助も

生かした支援の活用では、「民生児童委員活動と連
携した支援」が挙げられています。
　生活困窮者支援につながる「地域づくり」をす
すめる上での課題では、「地域からそれぞれの家庭
の状況が見えづらい」、「既存の地縁組織（町会・
自治会等）とつながらない層が増えている」、「生活
困窮に至るプロセスや実情が地域住民に『我が事』
と理解されにくい」、「生きづらさを抱える人が社会
参加できる場が地域に少ない」などが挙げられてい
ます。
　地域における包括的な支援が求められる中、民生
児童委員には、対象者の発見とつなぎ役、支援開始
後の見守りと相談相手や同行支援が関係機関や地域
から期待されています。
調査結果：
https://www.tcsw.tvac.or.jp/chosa/index.html

地域の皆さんの
笑顔が
私の活力です
東村山市民生児童委員

松
まつ

浦
うら

　弘
ひろ

子
こ

　さん

民生児童委員には、発見とつなぎ役、見守りが期待されている
～生活困窮者自立支援法に関する調査より～

東社協コーナー

キラリ
★この人 「皆さん上手ね！」。20名以上

の住民が集まった地域センター
に松浦さんの明るい声が響きま
す。

50cm四方の升目でできた大
きな網を床に敷き、その網を踏
まないように歩く“ふまねっと”。
リズムや歌に合わせてゆっくり
ステップを踏むこの運動は、歩
行機能の改善や認知症予防に
つながります。松浦さんがふま
ねっとを知ったのは5年ほど前、
社協主催の介護予防講座です。
参加者が皆とても楽しそうに挑
戦している姿が印象的でした。
民児協の高齢福祉部会で紹介
すると仲間にも大好評。すぐに
インストラクター資格の取得に
取り組みました。現在はボラン
ティアグループを立ち上げ、市の
協力を得てさまざまな場所でふ
まねっと教室を開催しています。

「教室では成功すればハイ
タッチ、失敗しても笑いがこぼ
れるの。楽しんでもらえるのが
一番うれしい」と話す松浦さ
ん。民生児童委員歴23年を越
える今も、同じまちに住む方と
の出会いが宝物だそうで、誰
よりも教室を楽しんでいるのは
松浦さんご自身だとか。「年齢
問わず誰でもできるのが魅力。
インストラクターには80歳の方
もいて、高齢者が住民の健康
づくりの推進役になっているの
も素敵でしょ。より多くの人に
この運動を知ってほしい」との
熱い思いを抱き、日々活動して
います。

東社協（東京都社会福祉協議会）
�� �社会福祉に関わるさまざまな課題の解決や、福祉サービスの向上などを
目的として、都内の福祉に関わる関係者の幅広いネットワークづくりを
通して、だれもが暮らしやすい地域社会の実現をめざして活動しています。
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発 行

小田島	眞理子	（千代田区）	 田中	 千津子	（文京区）
山内	 壽子	 （品川区）	 安井	 敦子	 （豊島区）
宮本	 勝男	 （足立区）	 五辺	 博子	 （狛江市）
石川	 謙一	 （府中市）	 森田	 節子	 （清瀬市）
北村	 実	 （昭島市）

編集委員

池永		和子
（都民連副会長：広報担当）編集協力

今期、文京区から12年ぶりに編集委員として参加
できましたことは大変光栄に存じます。

9名の編集委員は、同じ民生委員・児童委員です
が、所属地区の抱えている問題や状況に違いがあり
ます。編集委員会では毎回活発な意見交換が行わ
れ、さまざまなテーマが話し合われます。

3年任期、編集委員の皆さまと素晴らしい時間を
共有させていただくことに期待致します。

田
た

中
なか

千
ち

津
づ

子
こ

編集後記

※ミンジー出張をご希望の地区は、会長や行政を通して都民連までご連絡ください。

ミンジーレポートミンジーレポートミンジーレポート

「相談・支援件数」への記入忘れはありませんか？
平成28年度活動実績集計結果によると、相談・支援件数が前年度から約1万8千件減少し、7年連続で減り
続けていることが分かりました。
相談・支援件数の記入にあたっては、問題が解決した、しないに関わらず記入することとされています。
また、相談を持ちかけられるだけでなく、サロン活動をはじめさまざまな行事の現場や調査、配布活動等
で住民宅を訪問した際にお話を伺うことも少なくないはずです。
日頃のささいな悩みや不安を受け止めることこそ、民生児童委員の大切な相談・支援の機能と言えます。
今回は、「相談・支援件数」の記入のポイントを再確認し、記入忘れがないか振り返りましょう。

①⇒  住民の方の悩みごとやお話をじっくり受け止めて聴くといった活動（傾聴）についても、「相談・支援件数」に記入します。
 また、相談が一日で終わらず、何日もかかって対応する場合は、相談を受けた日ごとに記入します。
②⇒ 担当区域外の住民から相談を受けた場合でも、該当する相談・支援件数に記入します。
③⇒   住民との関係性による場合や緊急のケースなど、直接的な支援を行うこともあるでしょう。その場合は、内容別相談・
 支援件数の「日常的な支援（13）」が該当します。

　児童福祉週間（こどもの日か
ら1週間）の実施に先駆けて
行った「こいのぼり掲揚式」に
参加してきました。子どもたち
が元気に成長することを願っ
て、こいのぼりを揚げたよ。
　たくさんの子どもたちやくま
モンとも仲良くなれてうれし
いな。

　地域の方に民生児童委員
の活動を知ってもらうた
め、PRイベントをしました。
防災パネルの掲示やスタン
プラリーでは、防災食をプ
レゼントしたよ。 
　これからも民生児童委員

をたくさんの人に知ってもらえるように、頑張ります！

武蔵野市民生児童委員PRイベント

こいのぼり掲揚式

【「相談・支援件数」の記入にあたって】
★「内容別相談・支援件数（1）〜（14）」
　……どんなことに関する相談・支援か
★「分野別相談・支援件数（16）〜（19）」
　……相談・支援の対象となる人は誰か

上記の考え方により、活動記録冊子の分類表（P12〜13）から
該当する番号を選んで記入します。	

相談・支援件数 その他の活動件数 訪問回数
内

容

分
　
　
　
　
　
　
　
野

調
査
・
実
態
把
握

行
事
・
事
業
・
会
議

へ
の
参
加
・
協
力

地
域
福
祉
活
動・

自

主

活

動

訪

問

･

連

絡

活

動

そ

の

他

活　動　概　要 （1） （2） （3） （7） （8）

①
高齢者実態調査の際、奥さんを亡くしたばかりのAさん（男性）か
ら「一人で寂しい」「孫と暮らしたい」と訴えられ、何も言えずに
ただただお話を伺った。

（10） （16）

② 部会主催の子育てサロンに参加した際、担当区域外の母親から保育
所に入所したいがどうしたら良いかと相談された。 （4） （18）

③
熱中症予防の注意喚起のチラシ配布（役所事業）でひとり暮らし高
齢者Bさん宅を訪問した際、部屋の蛍光灯が切れてしまったが、高い
ところに手が届かないので取り換えてほしいと頼まれ、対応した。

（13） （16）
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