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東 散京 歩
　東京都から南南東、約1,000キロに位置する小笠原諸島は、大小30余りの島々から成り立ってお
り、平成23年6月には都内初の世界自然遺産として登録されました。父島と母島以外の島はすべ
て無人島で、人口は約2,400人（民生児童委員の定数は６名）です。島の誕生以来、一度も大陸と
陸続きになったことがないため、動植物は独自の進化を遂げ、世界的にも貴重な固有種の生存が
数多く確認されています。
　小笠原諸島の海は、世界でも有数の透明度を誇ります。ウミガメはもちろん、イルカやクジラと
いった海洋哺乳類が泳ぎ、カラフルな魚たちがサンゴ礁に常に集まっていて、多種多様な生き物た
ちが暮らしています。

交通アクセス：東京港竹島桟橋から父島まで「おがさわら丸」で約25時間30分        (写真提供：小笠原支庁）
　　　　　　 約6日間サイクルで運航



―
初
め
に
、
歴
史
総
括
部
会
に

ご
協
力
い
た
だ
く
蟻
塚
先
生
に

伺
い
ま
す
。
民
生
児
童
委
員
は

福
祉
の
現
場
で
活
動
し
て
い
ま

す
。
こ
の
「
福
祉
」
と
は
ど
の

よ
う
な
意
味
で
し
ょ
う
か
。

蟻
塚　
元
々
、「
福
」
と
「
祉
」

―
東
京
の
福
祉
は
い
つ
ご
ろ
か

ら
始
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

蟻
塚　

徳
川
時
代
に
は
、
江

戸
に
人
口
が
集
中
し
て
経
済
活

動
が
活
発
化
す
る
一
方
、
生
活

困
窮
者
が
あ
ら
わ
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
中
、

「
寛か

ん

政せ
い

の
改
革
」
に
取
り
組
ん

だ
老
中
・
松ま

つ

平だ
い
ら

定さ
だ

信の
ぶ

は
七し

ち

分ぶ

積つ

み
金き

ん

制
度
（
※
）
を
創
設
し
、

こ
れ
を
元
に
、
被
災
し
た
人
々

の
支
援
施
設
や
低
利
の
生
活
資

金
の
貸
付
、
食
糧
援
助
な
ど
を

整
備
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
浅

草
な
ど
人
口
が
多
い
地
域
に
町ま

ち

会か
い

所し
ょ

と
い
う
災
害
備
蓄
倉
庫

を
置
き
ま
し
た
。
こ
の
施
設
は
、

町
民
の
自
治
組
織
に
よ
る
困
窮

者
の
救
済
機
関
の
役
割
を
果
た

し
た
よ
う
で
す
。
こ
う
し
た
松

平
の
業
績
は
、
わ
が
国
に
お
け

る
社
会
福
祉
法
制
度
の
源
流
と

言
え
る
べ
き
も
の
だ
と
私
は
考

え
て
い
ま
す
。

―
そ
の
後
、
東
京
で
は
ど
の
よ

う
に
発
展
す
る
の
で
す
か
。

蟻
塚　
明
治
・
大
正
・
昭
和
と
、

慈
善
事
業
の
組
織
化
と
社
会

事
業
の
施
策
整
備
を
手
掛
け
た

渋し
ぶ

沢さ
わ

栄え
い

一い
ち

と
井い

の

上う
え

友と
も

一い
ち

は
松

平
に
深
く
傾
倒
し
た
人
物
で
す
。

　
「
日
本
資
本
主
義
の
父
」
と

言
わ
れ
た
渋
沢
は
、
七
分
積
み

金
の
残
金
を
財
源
に
、
市
中
の

困
窮
者
生
活
施
設
で
あ
る
東

京
養
育
院
を
開
設
し
た
こ
と
で
、

松
平
の
功
績
を
知
り
ま
し
た
。

　

渋
沢
が
松
平
に
優
れ
た
指

導
者
像
を
見
出
だ
し
て
い
た
一

方
、
井
上
は
、
内
務
官
僚
と
い

う
立
場
か
ら
、
松
平
の
施
策
を

大
変
合
理
的
だ
と
注
目
し
ま
し

た
。
井
上
が
内
務
省
で
発
案
し

た
施
策
に
は
、
公
設
市
場
や
簡

易
食
堂
、
公
益
職
業
紹
介
所
な

ど
、
松
平
の
影
響
に
よ
る
も
の

が
多
く
見
ら
れ
ま
す
。

―
２
人
の
活
動
は
、
東
京
の
民

生
委
員
に
ど
の
よ
う
に
つ
な
が

る
の
で
し
ょ
う
か
。

蟻
塚　
井
上
は
、
東
京
府
知
事

時
代
の
大
正
６
年
に
、
渋
沢
ら

の
支
援
を
得
て
東
京
府
慈
善
協

会
を
設
立
し
ま
し
た
。
こ
の
協

会
は
、
東
京
府
管
内
の
慈
善
事

業
団
体
の
連
絡
・
交
流
や
隣
保

館
・
保
育
所
な
ど
の
運
営
に
あ

た
る
と
と
も
に
、
翌
大
正
７
年

６
月
に
は
、
生
活
困
窮
者
の
多

い
地
域
が
あ
る
芝
・
四
谷
・
下

谷
・
浅
草
な
ど
14
方
面
に
救
済

委
員
を
置
き
ま
し
た
。
大
阪
に

方
面
委
員
制
度
が
創
設
さ
れ
る

４
カ
月
前
の
こ
と
で
す
。

　

そ
の
後
、
大
正
９
年
12
月
に

東
京
市
が
方
面
委
員
制
度
を

採
用
し
た
こ
と
に
よ
り
、
救
済

委
員
は
順
次
発
展
的
に
解
消
、

大
正
11
年
６
月
に
は
方
面
委

員
制
度
に
一
本
化
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
み
る
と
救
済
委
員

は
紛
れ
も
な
く
東
京
に
お
け
る

方
面
委
員
・
民
生
委
員
の
原
点

で
あ
り
、
誇
る
べ
き
歴
史
と
言

え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

s
p
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e
d

i
t
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o

n

い
ず
れ
も
「
幸
せ
」
と
い
う
意

味
が
あ
り
ま
す
。
二
千
年
前
の

中
国
の
書
物
「
易
林
」
に
は
、

福
祉
と
は
「
与
え
ら
れ
た
人
生

を
そ
の
人
ら
し
く
悠
然
と
生
き

る
こ
と
」
と
あ
り
、
誰
も
が
願

う
大
切
な
価
値
と
言
え
ま
す
。

　

個
人
の
幸
せ
の
実
現
に
向
け

て
は
、
家
族
や
地
域
な
ど
が
重

要
な
役
割
を
果
た
し
ま
す
。
そ

れ
ら
だ
け
で
は
幸
せ
が
実
現
し

な
い
場
合
は
、
国
や
自
治
体
が

行
政
活
動
に
よ
っ
て
行
い
ま
す
。

つ
ま
り
、一
人
ひ
と
り
の「
福
祉
」

実
現
に
向
け
た
、
社
会
全
体
の

活
動
が
「
社
会
福
祉
」
と
言
え

る
で
し
ょ
う
。

（※）七分積み金：災害対策などのため、江戸町民が基金を拠出して財源を積み立てる仕組み

立正大学教授 
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（写真：国立国会図書館蔵）

渋沢 栄一
（1840 ～1931）

井上 友一
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「
福
祉
」
と
「
社
会
福
祉
」

東
京
の
福
祉
の
礎
を
知
る

東
京
の
活
動
の
原
点
を
探
る

　

都
民
連
で
は
、
来
る
民
生
委
員
制
度
創
設
１
０
０
周
年
に
向
け
て
、

企
画
委
員
会
や
部
会
を
設
置
し
ま
し
た
。
部
会
で
は
、
記
念
大
会
や
東

京
と
し
て
の
独
自
事
業
の
実
施
、
今
後
の
活
動
に
関
す
る
検
討
、
活
動

の
歴
史
の
と
り
ま
と
め
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

今
回
は
、
委
員
会
や
部
会
に
ご
協
力
い
た
だ
く
学
識
経
験
者
の

お
二
人
に
、
東
京
の
福
祉
の
歴
史
を
振
り
返
り
、
こ
れ
か
ら
の
活
動
に

つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
（
お
二
人
の
講
義
や
取
材
を
元
に
、
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
記
事
と
し
て
再
構
成
し
ま
し
た
）。

こ
れ
か
ら
の
民
生
児
童
委
員
活
動
に
向
け
て

１
０
０
年
を
振
り
返
り
、

未
来
を
語
る

特集
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―
続
い
て
、
こ
れ
か
ら
の
活
動

に
つ
い
て
、
企
画
委
員
会
と
活

動
推
進
部
会
に
ご
協
力
い
た
だ

く
ル
ー
テ
ル
学
院
大
学
の
金
子

先
生
に
伺
い
ま
す
。

　

民
生
児
童
委
員
を
取
り
巻
く
、

地
域
の
課
題
と
は
ど
の
よ
う
な

も
の
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

金
子　
ま
ず
、
制
度
の
狭は

ざ

間ま

で

苦
し
ん
で
い
る
方
々
が
大
勢

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
た
、

多
く
の
問
題
は
家
庭
内
で
起

こ
っ
て
い
る
た
め
外
か
ら
は
見

え
に
く
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
複
合
的
に
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
児
童
や
高
齢
者
に
対

す
る
虐
待
や
配
偶
者
間
の
暴
力

は
、
家
庭
内
の
問
題
だ
か
ら
と

い
っ
て
打
ち
捨
て
て
良
い
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
相
談
件
数

や
死
亡
件
数
の
増
加
が
問
題

視
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ら

は
あ
く
ま
で
「
見
え
る
」
件
数

で
す
。
民
生
児
童
委
員
と
し
て
、

心
配
な
方
々
の
情
報
を
い
ち
早

く
キ
ャ
ッ
チ
で
き
る
よ
う
、
感

度
の
良
い
ア
ン
テ
ナ
を
立
て
て
、

地
域
に
目
を
配
り
、
住
民
や
関

係
機
関
と
協
力
し
な
が
ら
活
動

い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。

―
地
域
の
中
に
は
、
い
わ
ゆ
る

困
っ
た
人
も
見
ら
れ
ま
す
ね
。

金
子　
高
齢
化
や
貧
困
な
ど
、

今
や
普
通
の
人
が
普
通
で
な
く

な
る
要
因
は
い
た
る
と
こ
ろ
に

あ
り
ま
す
。
本
人
が
そ
う
し
た

困
難
な
状
況
に
陥
っ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
発
信
で

き
ず
に
孤
立
す
る
、
い
わ
ゆ
る

「
サ
イ
レ
ン
ト
・
プ
ア
（
声
な
き

貧
困
）」
と
い
う
問
題
が
各
地

で
起
き
て
い
ま
す
。

　

大
阪
府
豊と

よ

中な
か

市
社
会
福
祉
協

議
会
の
勝か

つ

部べ

麗れ
い

子こ

さ
ん
の
言
葉

を
借
り
れ
ば
、「
困
っ
た
人
と
は
、

実
は
問
題
を
抱
え
て
困
っ
て
い

る
人
で
あ
る
」
と
い
う
認
識
が

必
要
で
し
ょ
う
。
誰
か
が
手
を

差
し
延
べ
な
け
れ
ば
、
内
在

化
し
た
問
題
が
外
に
あ
ふ
れ
て
、

よ
り
対
応
が
難
し
く
な
り
ま
す
。

　

普
通
の
人
が
地
域
で
孤
立
し

な
い
よ
う
、
関
わ
り
を
持
ち
続

け
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

―
民
生
児
童
委
員
に
は
ど
の
よ

う
な
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
か
。

金
子　
民
生
委
員
法
や
「
民
生

委
員
の
７
つ
の
は
た
ら
き
」
に

あ
る
「
生
活
実
態
の
把
握
」「
相

談
・
助
言
」「
情
報
提
供
」「
連

絡
通
報
」
な
ど
の
役
割
を
新
た

に
変
更
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ

ん
。
む
し
ろ
、
こ
れ
ら
の
役
割

を
徹
底
し
、
委
員
の
内
外
に
浸

透
さ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
特
に
重
要
な
の
は
「
地
域

の
眼
」
と
し
て
、
困
っ
て
い
る

人
々
を
的
確
に
関
係
機
関
に
つ

な
ぐ
と
い
う
も
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
「
発
見
・
つ
な
ぐ
」

と
い
う
民
生
児
童
委
員
の
役
割

を
よ
り
充
実
さ
せ
る
た
め
に
は
、

関
係
機
関
や
民
児
協
に
よ
る
支

援
体
制
等
、
活
動
環
境
の
整
備

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

―
具
体
的
な
活
動
環
境
の
整
備

に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
検

討
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

金
子　
２
０
１
４
年
４
月
に
、

「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
活

動
環
境
の
整
備
に
関
す
る
検
討

会
報
告
書
（
座
長
：
同
志
社
大

学
教
授
上
野
谷
加
代
子
氏
）」
が

出
さ
れ
ま
し
た
。
報
告
書
に
は
、

①
民
生
児
童
委
員
活
動
へ
の
支

援
の
充
実
、
②
委
員
の
力
量
を

高
め
る
取
り
組
み
、
③
自
治
体

等
の
制
度
へ
の
社
会
的
理
解
促

進
、
④
国
民
の
制
度
へ
の
理
解

促
進
、
⑤
今
後
の
検
討
課
題
な

ど
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
夜
間
・
休
日
に
お
け

る
緊
急
時
の
行
政
サ
ポ
ー
ト
体

制
の
整
備
は
急
務
で
す
。
大
分

市
で
は
、
関
係
各
課
に
民
生
児

童
委
員
支
援
担
当
を
配
置
し
、

困
難
事
例
を
抱
え
た
委
員
の
た

め
、
庁
内
で
連
携
し
て
迅
速
に

対
応
す
る
庁
内
サ
ポ
ー
ト
体
制

を
つ
く
り
ま
し
た
。
ま
た
、
委

員
の
力
量
を
高
め
る
機
会
と
し

て
定
例
会
や
日
頃
の
活
動
を
通

じ
た
研
修
の
他
、
福
祉
系
大
学
、

委
員
の
Ｏ
Ｂ
、
社
会
福
祉
専
門

職
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
資

源
の
活
用
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
住
民
が
民
生
児
童

委
員
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
つ

な
が
り
や
す
く
な
る
よ
う
、
担

当
委
員
は
誰
で
、
ど
こ
に
い
る

か
を
、
住
民
の
目
に
見
え
る
形

で
示
す
こ
と
が
必
要
で
す
。
民

生
児
童
委
員
は
１
０
０
年
の
長

き
に
わ
た
り
、
地
域
に
根
ざ
し

て
活
動
し
て
き
ま
し
た
。
先
人

た
ち
が
積
み
上
げ
た
歴
史
や
住

民
か
ら
の
信
頼
を
引
き
継
ぎ
、

地
域
福
祉
の
要
と
し
て
、
こ
れ

か
ら
も
ご
活
躍
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

ルーテル学院大学教授 

金
かね

子
こ

和
かず

夫
お

　氏

サロン活動も「発見」の良い機会と言えます。

地
域
の
新
た
な
課
題
と
は

地
域
で
一
人
に
さ
せ
な
い
工
夫

地
域
の
眼
と
し
て
、「
つ
な
ぐ
」

活
動
し
や
す
い
環
境
づ
く
り

の
整
備
に
向
け
て

3 都民連だより　平成 27 年 7 月（第 51 巻 1号）



100年の
あゆみから
学ぶ

台
東
区
民
児
協

祭
り
で
実
感

地
域
の
輪

　

毎
年
、
11
月
3
日
に
行
わ
れ

る
「
み
ん
な
の
ひ
ろ
ば
祭
」
は
、

障
が
い
の
あ
る
人
の
社
会
参
加

の
促
進
、
地
域
住
民
の
障
が
い

者
福
祉
へ
の
理
解
を
促
す
こ
と

神
楽
鳩
子
の

訪
問
日
記
⑤

民
生
児
童
委
員
の
神
楽
鳩
子
が
、

都
内
各
地
区
の
民
生
委
員
・
児
童

委
員
活
動
を
取
材
し
、
そ
の
魅
力

を
ご
紹
介
し
ま
す
！

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

台
東
区
民
児
協
が
こ
の
事
業

へ
の
協
力
を
始
め
た
の
は
二
十

数
年
前
。
11
地
区
あ
る
単
位
民

児
協
が
毎
年
輪
番
で
実
行
委
員

会
に
参
加
し
、
企
画
段
階
か
ら

関
わ
り
ま
す
。
実
行
委
員
会
に

は
区
内
障
が
い
者
団
体
も
名
を

連
ね
、
民
生
児
童
委
員
の
存
在

や
役
割
を
知
っ
て
も
ら
う
と
と

も
に
、
当
事
者
団
体
の
活
動
や

現
状
を
知
る
機
会
と
し
て
も
有

意
義
な
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

当
日
は
お
に
ぎ
り
と
豚
汁
を

ふ
る
ま
う
模
擬
店
を
出
店
し
、

早
々
に
完
売
と
な
る
ほ
ど
大
盛

況
で
す
。
売
り
上
げ
は
社
会
福

祉
協
議
会
に
寄
付
し
、
地
域
福

祉
活
動
に
役
立
て
て
も
ら
っ
て

▲張り切って開店！
　�準備から関わることで民児協の結
束も年々固くなっています。

い
ま
す
。

　
「
こ
の
豚
汁
、
と
て
も
お
い
し

い
ね
」「
去
年
も
来
て
、
す
ご
く

楽
し
か
っ
た
ん
だ
」
と
温
か
な

言
葉
を
掛
け
て
く
れ
る
人
も
大

勢
い
ま
す
。
子
ど
も
か
ら
高
齢

者
ま
で
、
障
が
い
の
あ
る
人
も

な
い
人
も
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
の

人
々
が
集
ま
り
、
祭
り
を
楽
し

ん
で
く
れ
る
こ
と
が
一
番
の
や
り

が
い
で
す
。
笑
顔
で
言
葉
を
交

わ
し
な
が
ら
、
地
域
の
つ
な
が

り
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

板
橋
区
民
児
協

バ
ス
ハ
イ
ク
で

楽
し
く
交
流

　　

今
年
5
月
、
板
橋
区
手
を
つ

な
ぐ
親
の
会
主
催
の
「
バ
ス
ハ
イ

ク
」
に
18
名
の
民
生
児
童
委
員

▲「ちょっと待ってくださいね！」
　大人気の模擬店は行列になることも。

が
参
加
し
ま
し
た
。
長
年
、
同

会
と
の
懇
談
を
続
け
て
き
た
民

児
協
が
、「
私
た
ち
も
参
加
さ
せ

て
ほ
し
い
」
と
声
を
掛
け
た
こ

と
が
き
っ
か
け
で
す
。　
　

　

ご
家
族
が
同
伴
せ
ず
、
お
一

人
で
参
加
さ
れ
た
知
的
障
が
い

の
あ
る
方
に
は
民
生
児
童
委
員

が
付
き
添
い
ま
し
た
。
最
初
は

互
い
に
緊
張
し
て
い
ま
し
た
が
、

バ
ス
の
車
内
は
次
第
に
に
ぎ
や

か
に
。
隣
り
合
わ
せ
た
者
同
士
、

話
に
花
が
咲
き
ま
し
た
。　

　

水
族
館
や
メ
ロ
ン
狩
り
等
、
プ

ロ
グ
ラ
ム
も
充
実
し
、
68
名
の

親
子
に
は
笑
顔
が
あ
ふ
れ
ま
す
。

　
「
息
子
を
ト
イ
レ
に
連
れ
て
行

く
時
、
男
性
用
か
女
性
用
か
い

つ
も
迷
う
。
今
日
は
男
性
の
委

障がい福祉分野
の活動は難しいと思ってい
たけれど、こんな関わり方
もできるんですね。私の

地域でどんな工夫
ができるか、考え
てみたいです。

員
さ
ん
が
連
れ
て
行
っ
て
く
れ

て
助
か
っ
た
」「
駐
車
場
で
突
然

駆
け
出
す
こ
と
も
あ
り
心
配
し

て
い
た
け
れ
ど
、
皆
さ
ん
が
気

遣
っ
て
く
れ
て
う
れ
し
か
っ
た
」

と
、
親
御
さ
ん
た
ち
か
ら
の
感

謝
の
声
も
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
ご
本
人
と
直
接
触

れ
合
う
機
会
の
少
な
か
っ
た
委

員
に
と
っ
て
も
、
一
日
一
緒
に
過

ご
せ
た
こ
と
は
貴
重
な
経
験
で

す
。「
親
子
の
や
り
と
り
を
見
て

絆
が
深
い
と
感
じ
た
」「
明
る
い

方
ば
か
り
で
こ
ち
ら
が
元
気
を

も
ら
っ
た
。
気
張
ら
ず
に
日
常

の
具
体
的
な
お
話
が
聴
け
て
よ

か
っ
た
」「
子
ど
も
へ
の
思
い
や

悩
み
は
私
た
ち
と
同
じ
」
な
ど
、

そ
こ
に
は
た
く
さ
ん
の
学
び
が

あ
り
ま
し
た
。
共
に
過
ご
し
た

時
間
が
、
互
い
の
距
離
を
ぐ
っ

と
縮
め
て
く
れ
ま
し
た
。

▲甘くておいしいメロン！
　みんなで食べて幸せいっぱい。

▲�お天気にも恵まれ、徒歩での移動も気分は
爽やか。楽しい時間となりました。

民
児
協

活
動
紹
介

4



100年の
あゆみから
学ぶ

わ
が
国
初
の

公
的
貧
困
施
策
の
誕
生

　

わ
が
国
は
、
大
正
12
（
１
９

２
３
）
年
の
関
東
大
震
の
復

興
処
理
で
不
況
が
続
い
て
い
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
世
界
大
恐
慌

の
影
響
か
ら
、
庶
民
の
生
活
は

ま
す
ま
す
厳
し
い
も
の
に
な
っ

て
い
き
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
中
、
明
治
７

（
１
８
７
４
）
年
に
設
け
ら
れ
た

恤じ
ゅ
っ

救き
ゅ
う

規
則（
生
活
に
困
窮
し
た

場
合
は
、
隣
人
や
血
縁
同
士
で

助
け
合
う
こ
と
と
し
た
法
律
）

に
代
わ
り
、昭
和
４（
１
９
２
９
）

年
に
貧
困
者
救
済
を
国
の
責

任
と
す
る
救
護
法
が
制
定
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
法
律
で
は
、「
養

老
院
」
や
「
孤
児
院
」
な
ど
の

救
護
施
設
を
設
け
る
他
、
救

護
の
内
容
と
し
て「
生
活
扶
助
」

「
医
療
」「
助
産
」「
生
業
扶
助
」

の
４
つ
が
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
救
護
法
へ
の
救
貧
関

係
者
へ
の
期
待
は
と
て
も
大
き

な
も
の
で
し
た
。

救
護
法
実
施
を
目
指
す

委
員
た
ち
の
結
束

救
護
法
が
制
定
・
実
施
さ
れ

る
背
景
に
は
、
方
面
委
員
の
尽

力
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
で
し
た
。

昭
和
３
（
１
９
２
８
）
年
に
、

全
道
府
県
に
方
面
委
員
が
配
置

さ
れ
、
日
夜
、
生
活
課
題
を
抱

え
る
住
民
と
向
き
合
い
、
奮
闘

を
続
け
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

景
気
は
上
向
か
ず
、
救
護
法
の

実
施
も
見
送
ら
れ
た
ま
ま
で
し

た
。
委
員
の
代
表
た
ち
は
、
昭

和
４
（
１
９
２
９
）
年
に
、「
救

護
法
実
施
期
成
同
盟
会
」
を
設

立
し
、
政
治
家
や
各
方
面
へ
働

き
掛
け
、
実
施
促
進
に
向
け
て

活
動
を
展
開
し
ま
し
た
。
こ
う

し
た
動
き
は
全
国
各
地
に
波
及

し
て
い
き
ま
し
た
。

困
窮
者
救
済
の
た
め
、

粘
り
強
い
交
渉
を
続
け
る

当
時
、
深
川
区
（
現
江
東
区
）

で
方
面
委
員
と
し
て
活
動
し
、
の

ち
に
東
京
都
民
生
委
員
連
合
会

会
長
に
な
っ
た
宮
下
知
一
郎
氏
は
、

救
護
法
実
施
を
国
会
で
通
過
さ

せ
る
た
め
、「
三
日
三
晩
、
徹
夜

で
運
動
し
た
」
そ
う
で
す
。
救
護

法
実
施
促
進
を
訴
え
る
全
国
方

面
委
員
代
表
者
会
議
に
集
ま
っ

た
同
志
と
と
も
に
各
官
庁
や
新

聞
社
を
ま
わ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
当
時
は
、
軍
縮
を

進
め
て
い
た
時
で
も
あ
り
、
政

府
は
予
算
を
救
護
法
に
充
て
る

わ
け
に
は
い
か
な
い
の
一
点
張
り

だ
っ
た
と
か
。
そ
れ
で
も
、「
今

に
も
餓
死
し
そ
う
な
人
々
を
救

護
法
に
よ
っ
て
救
済
し
な
け
れ

ば
」
と
い
う
熱
い
思
い
で
、
粘

り
強
く
各
大
臣
に
交
渉
を
続
け

ま
し
た
。

雪
の
皇
居
前
で
、
全
国
の

委
員
の
思
い
を
届
け
る

そ
れ
で
も
一
向
に
ら
ち
が
あ

か
な
い
た
め
、
と
う
と
う
期
成

同
盟
を
解
散
し
、
方
面
委
員
を

辞
す
る
覚
悟
を
決
め
ま
し
た
。

宮
下
氏
は
、
全
国
の
委
員
の
辞

表
を
ま
と
め
て
内
務
大
臣
に
渡

す
役
を
任
さ
れ
、
公
式
な
面
会

で
あ
っ
た
た
め
、
慌
て
て
白
手

袋
を
買
い
に
走
っ
た
そ
う
で
す
。

翌
朝
、
委
員
の
代
表
た
ち

は
、
救
護
法
実
施
を
願
い
出
る

た
め
の
最
終
手
段
と
し
て
、
天

皇
へ
の
上
奏
を
決
意
し
ま
し
た
。

昭
和
６
（
１
９
３
１
）
年
２
月
、

雪
の
朝
の
こ
と
で
し
た
。
方
面

委
員
１
１
１
６
名
の
連
署
に
よ

る
「
救
護
法
実
施
請
願
ノ
表
」

を
携
え
、
委
員
た
ち
は
皇
居
前

に
整
列
し
ま
す
。
当
時
、「
上
奏
」

と
聞
い
て
反
乱
で
も
起
こ
す
の

で
は
と
、
多
く
の
警
官
が
出
動

す
る
事
態
と
な
っ
た
そ
う
で
す
。

　

こ
う
し
た
行
動
の
甲
斐
も
あ

り
、競
馬
法
改
正
に
よ
り
財
源
を

捻
出
す
る
こ
と
で
、
悲
願
で
あ
っ

た
救
護
法
は
昭
和
７（
１
９
３
２
）

年
１
月
１
日
か
ら
実
施
さ
れ
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

救
護
法
の
制
定
か
ら
実
施
に

か
け
て
は
、
方
面
委
員
に
よ
る

涙
ぐ
ま
し
い
努
力
と
さ
ま
ざ
ま

な
ド
ラ
マ
が
あ
っ
た
の
で
し
た
。

宮み
や

下し
た 

知と
も

一い
ち

郎ろ
う

　
氏

平成 昭和 大正

制度発足取り上げた
時代100周年

《
参
考
文
献
》

『
救
護
法
実
施
促
進
運
動
史
』

柴
田
敬
次
郎

『
社
会
事
業
と
私
』�

鵜
飼
俊
成

【
原
稿
執
筆
】

小
倉
常
明
（
淑
徳
大
学
准
教
授
） 皇居前に整列する方面委員の代表たち

5

　
こ
の
コ
ー
ナ
ー
は
、
民
生
児
童
委
員
１
０
０
年
の
歴
史
を
振
り
返
り
、

先
人
た
ち
の
足
跡
を
た
ど
り
ま
す
。

　

今
回
は
、
昭
和
初
期
の
大
恐
慌
の
影
響
に
よ
り
、
苦
し
い
生
活
を
強

い
ら
れ
た
困
窮
者
を
支
え
る
た
め
に
制
定
さ
れ
た
救
護
法
と
そ
の
実
施

促
進
に
尽
力
し
た
一
人
で
あ
る
深
川
区
（
現
江
東
区
）
方
面
委
員
の
宮

下
知一郎
氏
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

明治 24（1891）年生
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総
勢
１
６
8
０
人
が

	

笑
顔
で
パ
レ
ー
ド

　
「
虐
待
、
貧
困
か
ら
子
ど
も
を

守
る
お
せ
っ
か
い
」
を
テ
ー
マ
に
、

民
生
児
童
委
員
の
存
在
を
多
く

の
方
に
知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
、

総
勢
１
６
8
０
人
（
六
つ
の
楽

団
等
含
む
）
が
、
新
宿
通
り
に

集
ま
り
ま
し
た
。

　

10
時
50
分
。
青
山
学
院
大
学

の
華
や
か
な
演
奏
を
先
頭
に
、

パ
レ
ー
ド
は
ス
タ
ー
ト
。
参
加

者
た
ち
は
、
暑
い
日
差
し
に
目

を
細
め
な
が
ら
、
笑
顔
で
そ
ろ

い
の
う
ち
わ
を
振
り
、
沿
道
に

集
ま
っ
た
多
く
の
方
々
に
ア

ピ
ー
ル
を
し
ま
し
た
。

	

着
ぐ
る
み
大
人
気
！	

　

社
会
福
祉
協
議
会
等
の
キ
ャ

ラ
ク
タ
ー
16
体
が
大
集
合
！
先

頭
に
は
、
ミ
ン
ジ
ー
の
他
、
今

年
度
の
テ
ー
マ
で
も
あ
る
Ｏ
Ｓ

Ｅ
Ｋ
Ｋ
Ａ
Ｉ
く
ん
（
東
京
都
の

児
童
虐
待
防
止
に
係
る
キ
ャ
ラ

ク
タ
ー
）、
そ
し
て
ピ
ー
ポ
く
ん

も
来
て
く
れ
ま
し
た
。
子
ど
も

た
ち
を
は
じ
め
、
多
く
の
人
た

ち
が
写
真
を
撮
り
、
一
緒
に
パ

レ
ー
ド
を
楽
し
ん
で
い
ま
し
た
。

ど
こ
へ
行
っ
て
も
、

	

民
生
児
童
委
員
の
文
字
が

　

活
動
強
化
週
間
は
、
全
国

23
万
人
が
同
時
期
に
Ｐ
Ｒ
活
動

を
行
う
こ
と
で
よ
り
高
い
効
果

を
ね
ら
っ
て
い
ま
す
。
東
京
都

で
は
、
広
報
紙
だ
け
で
な
く
、
全

地
区
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
パ
ネ

ル
展
示
等
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

	

住
民
の
た
め
の
活
動	

　

高
齢
者
や
子
ど
も
な
ど
、
対

象
者
を
絞
っ
た
ア
ピ
ー
ル
方
法

を
検
討
し
た
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト

を
き
っ
か
け
に
話
し
掛
け
た
り

と
、
地
区
ご
と
に
知
恵
を
し
ぼ

り
、
回
を
追
う
ご
と
に
内
容
が

充
実
し
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
民
生
児
童
委
員

活
動
を
客
観
的
に
振
り
返
り
、

そ
の
責
任
と
誇
り
を
新
た
に
す

る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
。

都民連 通信

　

平
成
26
年
度
よ
り
、
全
国
民

生
委
員
児
童
委
員
連
合
会
で
は
、

安
心
し
て
活
動
を
し
て
ほ
し
い

と
「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活

動
保
険
」
を
始
め
ま
し
た
。
こ

れ
は
互
助
共
励
事
業
会
費
と
国

庫
補
助
に
よ
り
運
営
さ
れ
て
い

る
保
険
で
す
（
新
た
に
保
険
料

の
負
担
は
あ
り
ま
せ
ん
）。

　

26
年
度
の
一
年
間
、
全
国
で

対
象
と
な
っ
た
の
は
４
７
２
件
。

う
ち
、
東
京
都
は
39
件
で
し
た
。

多
か
っ
た
の
は
、
訪
問
先
や
自

転
車
で
の
移
動
中
に
、
段
差
に

気
付
か
ず
転
倒
し
骨
折
す
る

ケ
ー
ス
で
す
。

　

け
が
の
な
い
よ
う
、
十
分
気

を
付
け
て
活
動
し
ま
し
ょ
う
。

　

な
お
、
け
が
を
し
て
し
ま
っ

た
場
合
は
、
役
所
の
担
当
者
に

連
絡
を
し
て
く
だ
さ
い
。

５
月
12
日
〜
18
日
は
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日
活
動
強
化

週
間
で
す
。
東
京
都
で
は
、
都
段
階
の
中
央
イ
ベ
ン
ト
「
パ

レ
ー
ド
」
と
各
地
区
段
階
で
の
パ
ネ
ル
展
示
等
に
よ
る
、
複

合
的
な
普
及
・
啓
発
活
動
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日

活
動
強
化
週
間

コラム

活
動
保
険

け
が
に
ご
注
意
を

ミンジーグッズを
ご活用ください

付箋等の新グッズに加え、ミン
ジーのぬいぐるみも新登場。
11種類のグッズを、
随時頒布しています。

ぬいぐるみ 550円
（別途1割募金）

カラーガード・バトンの素晴らし
い演技に、多くの人が足を止め
ていました

ご協力ありがとうございました！
キャラクターの詳細は、都民連ホームページでも
ご確認いただけます。

「健康」をきっか
けに話します

地区別にパネル
を作製

児童委員である
こともＰＲ

「ミンジーだよ。
仲良くしてね♪」
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　白い紙に墨１色、濃淡、に
じみ、ぼかしで表現が変わり、
見る者の想像力を駆り立て
る墨絵。大野さんは約20年前、
仕事で中国に行った際に魅せ
られ、描くようになりました。
　９年前からは小学校で行う
ウィークエンドスクール（※）
の墨絵講座の講師を頼まれ、
子どもたちに教えています。
　大野さんの講座の人気の理
由は、分け隔てない優しさと、
毎回ひと作品が出来上がる達
成感です。大野さんが描く生
き物たちは、まるで息を吹
き込まれたよう。「こうする
と、ほら、かたつむりができ
るでしょう」と筆を動かすそ
の様子に、子どもたちの目は

輝き、保護者からは感嘆の声
が上がりました。自席に戻り、
夢中で描いた絵は、仕上げに
烙印代わりに朱の墨でサイン
し、手作りの掛け軸に貼るこ
とで、“作品”になっていきま
す。そのほか、季節を感じる
題材を選んだり、展覧会の機
会をつくったりと、墨絵を通
して、子どもたちの感性を磨
き、自信をつけさせ、親子の
会話へとつながるよう、大野
さんの工夫が光ります。
 「墨絵は楽しい。先生は優し
くて大好き！」
参加した子が
少し照れなが
ら教えてくれ
ました。

　平成27年4月より生活困窮者自立支援法が
施行されました。福祉事務所を置く自治体が
実施主体となり、必須事業と任意事業の組み
合わせにより、各地域の社会資源を活用した
多様な取り組みが展開されています。

ワンストップで相談できる窓口の設置

　生活困窮者がワンストップで相談できるよ
う、「入口」として住まい・健康・仕事・家
族など多様な課題を抱える一人ひとりに合っ
た支援プランを立て、寄り添う支援が行われ
ています。また、自立した生活が送れるよう、
就労支援等の「出口」支援も行われています。
　新宿区では、必須事業と任意事業を幅広く
実施しています。自立相談支援事業を実施す
る「生活相談窓口」を生活保護の相談窓口と
同じ庁舎内に設置し、一人ひとりの状況にあ
わせた支援を「生活保護制度」と「生活困窮

者自立支援制度」の両輪で行える環境づくり
をしています。

世帯への支援につなげる

　国分寺市社協では、経済的な理由で学習塾
に通えない小・中学生を対象とした学習支援
事業を市内のNPOと連携して実施していま
す。生活福祉資金等の貸付事業等の経験から、
学習支援を希望する家庭の多くは、世帯とし
ての支援を必要としており、利用する際は原
則、家庭訪問を行っています。家庭訪問をきっ
かけに疾病を抱える親へのサポートが必要で
あることが分かるなど、学習支援をきっかけ
に、世帯への支援につながる取り組みが進め
られています。
　生活困窮者を支える関係機関の連携が重視
される本制度では、皆さまの地域における活
動との連携にも期待が高まっています。

墨絵を通して
子どもとつながる

江東区民生児童委員

大
おお

野
の

　陽
はる

代
よ

 さん
（紹介者 : 佐藤委員）

生活困窮者自立支援法が施行されました
～各地域で多様な取り組みが始まっています～

東社協コーナー

キラリ
★この人

※ウィークエンドスクール：  江東区では、一部の小学校で、子どもたちの自主性、社会性、創造
性を養い、健全育成と家庭・地域の教育力の向上を図るために、地
域やPTAが中心となって、週末にさまざまな教室を開催しています。
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活動記録
あれこれ

　住民の相談に乗った、あるいは必要な助言や情報提供を行った、支援活動をしたという場合に記入する項
目が「相談・支援件数」です。相談者からの相談内容が多岐にわたっていることや、捉えどころがない場合
があると思います。今回は、＜①相談や支援の中心となる「主訴」を見極めて内容を記入する場合＞、＜②
相談内容がどうしてもまとまらない・明らかに複数にまたがっている場合＞の記入について確認します。

日・曜日 活　動　概　要

相談・支援件数 訪問回数 連絡調整回数 活

動

日

数

内

容

分

野

訪

問

･

連
絡
活
動

そ

の

他

委
員
相
互

そ
の
他
の

関
係
機
関

（7） （8） （9） （10） （11）

①

7（火）
Aパターン

高齢者の佐藤さんを見守り訪問。
その際、「経済的な問題（生活費）から買い物に行け
なくて困っている」と相談があった。

（7） （16） ◯
7日（火）
Bパターン

高齢者の佐藤さんを見守り訪問。
その際、「風邪を引いて体調がすぐれないことから
買い物に行けなくて困っている」と相談があった。

（3） （16） ◯

②

16日（木）
1段

母子家庭の鈴木さんを見守り訪問。
その際、お子さんの進学について相談された。 （6） （18） ◯

16日（木）
2段

また、鈴木さんの父（75歳）の介護保険の利用につい
ても相談を受けた。分からないことがあったので、そ
の場で役所に連絡し確認した。

（2） （16）

「相談者の『主訴』に耳を傾けましょう」

①⇒相談内容の「主訴」がどこにあるのか、着目して記入します。
Aパターン 	 	「買い物に行けなくて困っている」理由が、経済的な問題（生活費）からきているため、相談の主訴は内容別相談・支援

件数【生活費（7）】となります。

Bパターン 			「買い物に行けなくて困っている」理由が、風邪を引いて体調がすぐれないことからきているため、相談の主訴は内容別
相談・支援件数【健康・保健医療（3）】となります。

②⇒一連の相談の中で明らかに相談や支援の内容が複数にまたがる場合は、複数行に段を分けて、それぞれ内容別相談・支援件
数と分野別相談・支援件数を記入します。
1段目 	 お子さんの進学について相談	 【子どもの教育・学校生活（6）】／【子どもに関すること（18）】

2段目 	 父の介護保険の利用について相談	 【介護保険（2）】／【高齢者に関すること（16）】

※【活動日数（11）】には、2段にわたって記入したとしても、「◯」は一つだけ記入します。

Report

今年も好天に恵まれた民生児童委員活動普及・
啓発パレード。ミンジーや社協等のキャラクターが
沿道の子どもたちと触れ合う姿に、これからの活動
のヒントがありそうですね。
それにしても、火山の噴火や地震が頻発していま
す。災害時要援護者名簿の整備が急がれる中、自
然は待ってくれないという思いを強くする毎日です。

� 小
こ

島
じま

　博
ひろ

幸
ゆき

田邊　房代	 （新宿区）	 石塚　洋子	（荒川区）
諏訪　節子	 （渋谷区）	 権藤　京子	（杉並区）
佐藤　靖子	 （江東区）	 清水　邦夫	（日野市）
堂垣内トモ子	（三鷹市）	 塚﨑　佳子	（東大和市）
小島　博幸	 （青梅市）

市東		和子・池永		和子
（都民連副会長：広報担当）

東京都民生児童委員連合会
〒162-0823��
新宿区神楽河岸1-1�セントラルプラザ4階
TEL：03（3235）1163　FAX：03（3235）1169
E-mail：tominren@tcsw.tvac.or.jp
年4回発行　印刷：株式会社トライ

発 行

編集委員

編集協力

編集後記

ミンジーレポートミンジーレポートミンジーレポート

※ミンジー出張をご希望の地区は、会長や行政を通して都民連までご連絡ください。

厚生労働省　 
こいのぼり掲揚式

　毎年５月５日から１週間は、「児童
福祉週間」です。これに合わせ、子
どもたちの健やかな成長への願いを
込めた「こいのぼり掲揚式」が行わ
れました。この昭和33年から続く歴
史ある式典に昨年に引き続きミン
ジーが参加してきました。

世田谷区上北沢地区　阿波踊りに挑戦！　
　ヤットサー、ヤットサーの掛
け声で、阿波踊りに挑戦したミ
ンジー。恒例の「さくらまつり」
に出展した民児協のブースで
は、烏山支所のキャ
ラクター「からぴょん」
ともコラボしました。
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全
都
で
一
体
と
な
っ
て
活
動 

で
き
る
よ
う
、
各
地
区
民
児
協 

と
の
連
絡
調
整
を
行
っ
た
他
、 

地
区
民
児
協
同
士
の
情
報
交
換 

の
機
会
を
持
ち
ま
し
た
。
具
体 

的
に
は
、
４
月
・
６
月
・
９
月
・ 

11
月
の
常
任
協
議
員
会
後
に
、 

活
動
上
の
共
通
課
題
を
ブ
ロ
ッ 

ク
で
協
議
し
ま
し
た
。 

そ
の
他
、
全
国
民
生
委
員
児 

童
委
員
連
合
会
や
東
京
都
等
と 

の
連
絡
調
整
を
進
め
ま
し
た
。 

         

           
本
会
で
は
、
事
業
を
企
画
・ 

検
討
す
る
正
副
会
長
会
や
常
務 

委
員
会
の
他
、
活
動
の
方
針
づ 

く
り
や
機
関
紙
編
集
等
の
会
議 

を
設
け
て
い
ま
す
。
中
で
も
、 

民
生
・
児
童
委
員
協
力
員
事
業 

活
用
促
進
検
討
会
で
は
、
検
討 

内
容
を
提
言
と
し
て
ま
と
め
、 

全
単
位
民
児
協
会
長
と
民
児
協 

事
務
局
に
配
布
し
ま
し
た
。 

27
年
度
は
、
都
内
全
地
区
で 

協
力
員
事
業
の
活
用
促
進
を
検 

討
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。 

        

    

研
修
事
業
と
し
て
、
都
民
連 

独
自
に
行
う
自
主
研
修
や
東
京 

都
か
ら
委
託
を
受
け
て
行
う
受 

託
研
修
の
他
、
関
係
機
関
・
団 

体
が
主
催
す
る
研
修
会
へ
委
員 

を
派
遣
・
推
薦
す
る
派
遣
研
修 

・
協
力
研
修
を
実
施
し
ま
し
た
。 

                      

                                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                         

調
査
・
研
究
・
広
報
に
関
す 

る
各
事
業
を
通
じ
て
、
東
京
都 

の
民
生
児
童
委
員
活
動
の
振
興 

に
資
す
る
と
と
も
に
、
民
生
児 

童
委
員
活
動
を
進
め
る
に
あ
た 

り
当
面
す
る
課
題
、
今
後
の
課 

題
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
方
策 

を
検
討
し
ま
し
た
。 

①
協
議
員
総
会 

 
 

 

〔
２
回
〕 

②
常
任
協
議
員
会 

 
 

〔
11
回
〕 

②
児
童
委
員
、
児
童
相
談
所
、
学 

校
、
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー 

等
の
関
係
機
関
に
よ
る
地
区 

連
絡
協
議
会 

〔
５７
区
市
町
村
〕 

③
区
市
町
村
民
生
児
童
委
員
事
務 

担
当
者
連
絡
協
議
会  

〔
３
回
〕 

④
受
章
祝
賀
お
よ
び
歳
末
懇
談
会 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

〔
１
回
〕 

 

連絡・ 

  調整 

 

企画・ 

運営 

 

研修 

 

去
る
5
月
22
日
、
東
京
都
庁
に
て
、
平
成
27
年

度
第
１
回
協
議
員
総
会
が
開
催
さ
れ
、
平
成
26
年 

度
事
業
報
告
・
決
算
が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。 

 

今
回
は
そ
の
内
容
を
ご
報
告
致
し
ま
す
。 

⑤
常
任
協
議
員
研
修 

 
 

〔
１
回
〕

【
部
会
活
動
推
進
事
業
】 

 

各
地
区
民
児
協
の
部
会
活
動
推 

進
の
た
め
、
経
費
の
一
部
を
助
成 

し
ま
し
た
。 

★
受
託
研
修
★ 

①
新
任
研
修 

 
 

毎
月
委
嘱
さ
れ
た
委
員
の
研
修 

を
、
４
月
期
・
７
月
期
・
10
月 

期
・
１
月
期
の
年
４
回
実
施
し
ま 

し
た
。  

 
 
 
 

 

〔
４
回
〕

②
現
任
（
１
）
研
修 

 
 

〔
５
回
〕

③
現
任
（
２
）
研
修 

 
 

〔
20
回
〕

 

経
験
９
年
目
ま
で
の
委
員
に
対 

し
て
「
子
ど
も
の
貧
困
」
を
テ
ー 

マ
に
研
修
を
実
施
し
ま
し
た
。 

１０
年
以
上
の
委
員
を
対
象
と
し 

た
研
修
で
は
、
調
査
活
動
に
つ
い 

て
、
実
情
や
工
夫
を
共
有
し
、
調 

査
活
動
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
新
任
委
員 

に
ど
の
よ
う
に
伝
え
る
と
よ
り
効 

果
的
か
検
討
し
ま
し
た
。 

④
会
長
・
副
会
長
研
修 

 

〔
６
回
〕

 
 

民
児
協
定
例
会
の
運
営
に
つ
い 

て
悩
み
や
課
題
を
出
し
合
う
と
と 

も
に
、
こ
れ
ま
で
の
研
修
等
で
出 

さ
れ
た
ア
イ
デ
ィ
ア
を
参
考
に
今 

後
の
解
決
策
を
協
議
し
ま
し
た
。 

⑤
主
任
児
童
委
員
研
修   

〔
６
回
〕

 
 

う
つ
や
発
達
障
が
い
等
の
課
題 

を
抱
え
る
親
と
向
き
合
う
際
の
話 

の
聴
き
方
や
関
わ
り
方
な
ど
、
具 

体
的
な
事
例
を
も
と
に
演
習
を
通 

じ
て
学
び
を
深
め
ま
し
た
。 

⑥
支
庁
研
修 〔

１
回
・
大
島
支
庁
対
象
〕

⑦
支
庁
合
同
研
修 

〔
１
回
・
島
し
ょ
委
員
対
象
〕

★
自
主
研
修
★ 

①
事
項
別
部
会
・
主
任
児
童
委
員
部 

会 
 
 
 

 
 

 

〔
各
３
回
〕 

 
 

３
年
間
で
取
り
組
む
テ
ー
マ
を 

設
定
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
を
掘 

り
下
げ
て
学
び
を
深
め
ま
し
た
。 

②
民
生
委
員
・
児
童
委
員
生
活
福
祉 

資
金
研
修
会 

〔
東
社
協
と
共
催
・
１
回
〕 

④
協
議
員
研
修
会 

 
 
 

〔
２
回
〕 

５
月
は
、
班
活
動
を
取
り
上
げ
、 

指
定
民
児
協
と
し
て
実
践
し
た
２ 

地
区
の
成
果
の
確
認
と
、
近
隣
委 

員
同
士
で
支
え
合
い
、
地
域
の
連 

携
を
再
構
築
す
る
「
近
助
」
の
視 

点
を
新
た
に
周
知
し
ま
し
た
。 

３
月
に
は
、
人
権
啓
発
の
研
修 

と
し
て
、
何
気
な
い
言
動
が
人
権 

侵
害
に
つ
な
が
る
場
合
が
あ
る
こ 

と
を
学
び
ま
し
た
。
併
せ
て
、
協 

力
員
事
業
の
活
用
促
進
に
向
け
て
、 

民
生
・
児
童
委
員
協
力
員
事
業
活 

用
促
進
検
討
会
（
以
下
、
検
討
会
） 

報
告
書
を
も
と
に
、
事
業
の
意
義 

や
今
後
の
展
望
を
研
修
し
ま
し
た
。 

①
正
副
会
長
会 

 
 
 
 

〔
12
回
〕

②
常
務
委
員
会       

〔
11
回
〕

③
編
集
委
員
会         

〔
４
回
〕

④
東
京
都
民
生
委
員
・
児
童
委
員 

大
会
宣
言
起
草
委
員
会 

〔
１
回
〕

⑤
民
生
児
童
委
員
普
及
・
啓
発
事
業 

推
進
委
員
会 

 
 
 
 

〔
４
回
〕

⑥
民
生
・
児
童
委
員
協
力
員
事
業 

活
用
促
進
検
討
会 

 
 

〔
４
回
〕

 

⑦
東
日
本
大
震
災
子
ど
も
応
援
募
金 

 
 

配
分
委
員
会 

 
 
 
 

〔
１
回
〕

⑧
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
研
修
〔
２
回
〕

⑨
民
生
・
児
童
委
員
協
力
員
研
修 

 
 

〔
４
回
〕

 

現
任
協
力
員
対
象
の
研
修
で 

は
、
検
討
会
の
報
告
を
受
け
て
、

協
力
員
の
基
本
的
業
務
に
位
置 

付
け
ら
れ
た
見
守
り
活
動
を
取 

り
上
げ
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー 

講
習
や
グ
ル
ー
プ
協
議
を
通
じ 

て
学
び
合
い
ま
し
た
。 

 ★
派
遣
研
修
・
協
力
研
修
★ 

 
 

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連 

 

合
会
が
行
う
全
国
民
生
委
員
児 

童
委
員
大
会
、
関
東
ブ
ロ
ッ
ク 

民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
研
究 

協
議
会
等
に
委
員
を
派
遣
し
ま 

し
た
。 

ま
た
、
東
京
都
精
神
保
健
福 

祉
セ
ン
タ
ー
主
催
の
研
修
に
も 

区
部
・
島
し
ょ
委
員
に
参
加
い 

た
だ
き
ま
し
た
。 

平成26年度

事業報告・

決算 

調査・ 

  研究・ 

   広報 



                

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
普 

及
・
啓
発
事
業
や
被
災
地
へ
の 

支
援
等
の
事
業
を
行
い
ま
し
た
。 

 

          

 
 
 

   
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                   
 
 

          

            
 
 

主
に
会
費
を
財
源
と
す
る
会 

計
で
す
。
都
民
連
部
会
活
動
を 

は
じ
め
と
す
る
自
主
研
修
や 

各
種
会
議
の
他
、
合
唱
チ
ャ
リ 

テ
ィ
ー
コ
ン
サ
ー
ト
と
い
っ
た 

事
業
を
運
営
し
ま
し
た
。 

     

          

                      
 
 
 
 
   

部
会
活
動
助
成
金
の 

一
部
に
充
当
し
て
い
る 

都
共
同
募
金
か
ら
の
配 

分
金
は
、
別
会
計
を
立 

て
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

 

右
グ
ラ
フ
の
よ
う
に
都 

民
連
特
別
会
計
か
ら
繰 

り
出
し
て
処
理
し
ま
す
。

 

 

               

東
京
都
か
ら
委
託
さ
れ
た
、 

新
任
研
修
を
は
じ
め
と
す
る
九 

つ
の
研
修
事
業
や
、
普
及
・
啓
発 

事
業
、
東
京
都
民
生
委
員
・
児 

童
委
員
大
会
等
を
実
施
す
る
た 

め
の
会
計
で
す
。 

 

その他

①
指
定
民
生
児
童
委
員
協
議
会
事
業 

 
 

世
田
谷
区
上
北
沢
地
区
民
児
協 

 

と
多
摩
市
民
児
協
を
指
定
し
、
班 

活
動
の
さ
ら
な
る
展
開
を
目
指
し 

て
、
新
た
な
３
年
間
の
取
り
組
み 

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。 

②
都
民
連
だ
よ
り
の
発
行
〔
年
４
回
〕 

③
都
民
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
運
営 

④
地
区
民
児
協
研
修
用
視
聴
覚
教
材 

 

の
貸
し
出
し 

⑤
福
祉
関
係
図
書
の
斡
旋 

各
地
区
の
募
金
活
動
や
チ
ャ
リ
テ
ィ 

ー
コ
ン
サ
ー
ト
の
協
賛
金
、
ミ
ン 

ジ
ー
グ
ッ
ズ
の
頒
布
に
伴
う
募
金 

等
を
合
わ
せ
、
１
千
３
百
万
円
余 

り
の
ご
寄
付
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

事
業
開
始
か
ら
の
募
金
総
額
は
、 

４
千
万
円
を
超
え
ま
し
た
。 

お
預
か
り
し
た
募
金
は
、
岩
手
・

宮
城
・
福
島
の
各
県
に
設
置
さ
れ 

た
遺
児
・
孤
児
支
援
に
向
け
た
基 

金
の
窓
口
に
３
５
０
万
円
ず
つ
贈 

呈
し
ま
し
た
。 

④
東
京
都
福
祉
保
健
局
幹
部
職
員
と 

の
意
見
交
換
会
の
実
施 

〔
１
回
〕 

⑤
第
68
回
東
京
都
民
生
委
員
・
児
童 

委
員
大
会
の
実
施 

⑥
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
事
例 

 

集
「
第
31
集
」
の
作
成
・
配
布 

⑦
民
生
委
員
児
童
委
員
手
帳
の
作
成
・

配
布 

⑧
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
実
績 

お
よ
び
民
児
協
活
動
実
績
の
集
計 

分
析 

⑨
東
京
都
物
故
民
生
児
童
委
員
追
悼 

式
の
挙
行 

⑩
物
故
民
生
児
童
委
員
へ
の
弔
慰 

決算 

都民連の会計は

３本立てになっ

ています。

皆
様
か
ら
お
納
め
い
た
だ
い

た
会
費
を
財
源
と
し
た
会
計
で

す
。
部
会
活
動
や
各
種
会
議
等
。

自
主
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。

一
斉
改
選
に
伴
い
、
例
年
に
比

べ
、
都
民
連
会
費
が
約
一
千
万
円

の
増
収
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

関
係
法
人
の
解
散
に
伴
う
残
余

財
産
を
受
け
入
れ
た
た
め
、
会
計

単
位
間
繰
入
金
が
七
千
万
超
と

な
っ
て
い
ま
す
。 

①
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日
活
動 

強
化
週
間
の
取
り
組
み 

活
動
強
化
週
間
に
合
わ
せ
て
、 

約
千
五
百
名
の
委
員
に
よ
る
新
宿 

通
り
の
パ
レ
ー
ド
と
都
庁
内
で
の 

パ
ネ
ル
展
示
を
行
い
ま
し
た
。
ま 

た
、
各
区
市
町
村
で
も
パ
ネ
ル
展 

示
や
イ
ベ
ン
ト
等
の
多
様
な
活
動 

が
重
層
的
に
展
開
さ
れ
ま
し
た
。 

②
東
京
都
民
生
委
員
・
児
童
委
員 

 

合
唱
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
コ
ン
サ
ー
ト 

の
実
施 

東
日
本
大
震
災
子
ど
も
応
援
募 

 

金
活
動
を
一
層
推
進
し
、
広
く
都 

民
に
民
生
児
童
委
員
活
動
を
周
知 

す
る
た
め
に
実
施
し
ま
し
た
。 

第
２
回
と
な
る
26
年
度
は
、
16

地
区
約
５
８
０
名
の
合
唱
隊
が
出 

場
し
、
各
区
市
郡
支
庁
民
児
協
や 

都
民
連
懇
話
会
か
ら
の
協
賛
金
の 

他
、
ミ
ン
ジ
ー
グ
ッ
ズ
の
頒
布
に 

伴
う
募
金
を
呼
び
掛
け
、
合
わ
せ 

て
６０
万
円
を
超
え
る
善
意
が
集
め 

ら
れ
ま
し
た
。 

③
東
日
本
大
震
災
子
ど
も
応
援
募
金 

活
動 震

災
に
よ
る
遺
児
・
孤
児
支
援 

 

の
た
め
、
東
日
本
大
震
災
子
ど
も 

 

応
援
募
金
の
呼
び
掛
け
に
継
続
し 

 
て
取
り
組
み
ま
し
た
。
26
年
度
は
、

⑪
全
国
民
生
委
員
互
助
事
業
の
実
施 

⑫
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
保
険 

 
 

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合 

会
が
26
年
度
か
ら
運
用
を
始
め
た 

活
動
中
の
事
故
等
に
よ
る
傷
害
保 

険
制
度
の
資
料
を
周
知
し
ま
し
た
。 

⑬
財
団
法
人
東
京
都
民
生
委
員
事
業 

協
会
か
ら
の
承
継
事
務 

⑭
東
京
都
民
生
児
童
委
員
連
合
会
懇 

話
会
の
運
営
協
力 

⑮
関
係
機
関
・
団
体
へ
の
参
加
協
力 

 

以
上
の
他
、
本
会
の
目
的
達
成
に 

必
要
な
事
業
を
行
い
ま
し
た
。 

 

26
年
度
は
、
一
斉
改 

選
の
谷
間
の
年
度
で
あ 

り
、
特
段
の
新
規
事
業 

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た 

が
、
各
研
修
事
業
や
会 

議
等
を
は
じ
め
、
事
業 

計
画
に
基
づ
き
、
着
実 

に
事
業
を
遂
行
す
る
こ 

と
が
で
き
ま
し
た
。 

都民連特別会計 

共同募金配分金 

事業特別会計 

受託業務特別会計 

収入
3,640,600

共同募金
配分金収入
1,000,000

拠点区分間
繰入金収入
2,640,600

助成金支出
3,640,600

（単位：円）

支出
3,640,600

共同募金
配分金収入
1,000,000

その他の支出から
2,640,600円を
繰り出し

拠点区分間
繰入金収入
2,640,600

助成金支出
3,640,600

（単位：円）

収入
49,421,570

支出
49,421,570

事務費
1,171,193 繰入金支出

1,059,240

事業費
27,673,026

人件費
19,518,111

受託金収入
49,421,570

その他の支出から
2,640,600円を
繰り出し

収入
105,671,178

支出
105,671,178

（単位：円）

都民連会費
55,771,200

補助金
6,040,512

事業収入
9,967,800

負担金収入
26,327,600

積立資産支出
20,078,000

資金収支差額
5,925,055

その他の収入
1,639,011

負担金
26,546,880

事務費
5,005,769

人件費
27,564,982

事業費
20,472,364

その他の支出
4,013,183

都民連会費
55,771,200

補助金
6,040,512

事業収入
9,967,800

負担金収入
26,327,600

積立資産支出
20,078,000

資金収支差額
5,925,055

その他の収入
1,639,011

負担金
26,546,880

事務費
5,005,769

人件費
27,564,982

事業費
20,472,364

助成金等
1,990,000

その他の支出
4,013,183

事務費
1,171,193 繰入金支出

1,059,240

事業費
27,673,026

人件費
19,518,111

受託金収入
49,421,570

助成金等
1,990,000
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