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東京高円寺
阿波おどり
（杉並区）

東 散京 歩
　高円寺の商店街の青年部が、町おこしのために昭和３２年８月に第１回目を開催しました。
その後、都内在住の徳島県出身者から指導を受ける形で発展し、昭和３８年に正式に「東京
高円寺阿波おどり」という名称になり本格的な阿波おどりが始まりました。第１回目は参加者
３８名・観客２千人からのスタートでしたが、現在は８カ所の演舞場で約１万人の踊り手が
踊り、見物客は２日間で約１００万人を動員するなど、東京の夏の風物詩にも数えられるほどに
成長しました。第６０回目を迎える今年は８月２７日、２８日に開催されます。

開催場所：JR中央・総武線「高円寺」駅・東京メトロ丸の内線「新高円寺」駅周辺    （写真提供：杉並区）
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都
民
連
で
は
、
毎
回
の
改
選

直
前
の
9
月
か
ら
11
月
を
「
引

き
継
ぎ
準
備
強
化
月
間
」
と
し
、

組
織
的
か
つ
効
果
的
に
引
き
継

ぎ
す
る
よ
う
、
各
地
区
に
働
き

掛
け
て
き
ま
し
た
。　

　

引
き
継
ぎ
は
、
担
当
委
員
が

変
わ
る
こ
と
で
住
民
が
戸
惑
わ

な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
と
と
も

に
、
新
任
委
員
の
不
安
を
軽
減

し
て
円
滑
に
活
動
を
始
め
ら
れ

る
よ
う
な
環
境
整
備
に
向
け
た
、

大
変
重
要
な
取
り
組
み
で
す
。

　

組
織
的
に
取
り
組
む
指
標
と

し
て
作
成
し
た
「
一
斉
改
選
に

準
備
強
化
月
間
報
告
書
（
以
下
、

報
告
書
）
に
よ
る
と
、
引
き
継

ぎ
が
行
わ
れ
た
機
会
と
し
て
は
、

委
嘱
状
伝
達
式
や
定
例
会
に
合

わ
せ
て
実
施
し
て
い
る
地
区
の

他
、
別
日
を
設
け
て
の
実
施
や
、

委
員
同
士
の
都
合
で
個
別
に
任

せ
た
と
い
う
地
区
な
ど
が
見
ら

れ
ま
し
た
。

　

引
き
継
ぎ
準
備
の
段
階
で
は
、

委
員
同
士
で
何
を
引
き
継
ぐ
か
、

確
認
・
整
理
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
実
際
に
引
き
継
ぎ
さ
れ

る
こ
と
が
多
い
資
料
や
物
品
を

図
2
に
ま
と
め
ま
し
た
。

　

報
告
書
で
は
、
こ
れ
ら
資
料

な
ど
の
他
に
新
任
委
員
に
引
き

継
い
だ
内
容
と
し
て
、「
担
当
区

域
内
で
配
慮
が
必
要
な
こ
と
」

「
見
守
り
が
必
要
な
世
帯
へ
の

関
わ
り
方
や
見
守
り
の
頻
度
」

「
自
身
が
活
動
に
困
っ
た
時
に

相
談
す
る
相
手
」
な
ど
が
挙
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
引
き
継
ぎ
に
あ
た
っ
て
は
、

単
に
委
員
同
士
で
資
料
や
物
品

の
受
け
渡
し
を
す
れ
ば
よ
い
の

で
は
な
く
、「
前
任
委
員
の
『
経

験
』
を
引
き
継
ぐ
」
と
い
う
姿

勢
が
大
切
で
あ
る
こ
と
が
分
か

り
ま
す
。「
活
動
に
必
要
な
地
域

の
情
報
」
や
「
委
員
活
動
の
心

構
え
」「
活
動
を
通
じ
て
得
ら
れ

る
や
り
が
い
や
よ
ろ
こ
び
」「
住

民
か
ら
信
頼
を
得
て
活
動
し
て

い
る
こ
と
」
な
ど
、
自
身
が
委

嘱
さ
れ
た
頃
に
ど
の
よ
う
な
情

報
が
役
立
っ
た
か
、
ど
の
よ
う

な
引
き
継
ぎ
で
あ
れ
ば
不
安
が

和
ら
ぎ
、
円
滑
に
活
動
を
始
め

ら
れ
た
か
、
振
り
返
る
こ
と
が

必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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伴
う
新
任
民
生
委
員
・
児
童
委

員
に
対
す
る
実
務
講
習
、
引
き

継
ぎ
に
つ
い
て
」
で
は
、
そ
の
方

法
を
左
記
の
よ
う
に
ま
と
め
て

い
ま
す
（
図
１
参
照
）。

　

ま
た
、
25
年
度
の
引
き
継
ぎ

　

活
動
記
録
や
ケ
ー
ス
記
録
票
、

住
民
の
名
簿
な
ど
、
引
き
継
が

れ
る
ほ
と
ん
ど
の
資
料
に
個
人

情
報
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
個

人
情
報
の
取
り
扱
い
は
区
市
町

村
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、

守
秘
義
務
の
観
点
か
ら
取
り
扱

い
に
は
十
分
に
配
慮
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

退
任
時
の
個
人
情
報
の
処
分

に
つ
い
て
聞
い
た
と
こ
ろ
、個
々

の
委
員
ま
た
は
民
児
協
の
判
断

に
任
せ
た
地
区
を
合
わ
せ
る
と
、

区
部
で
約
3
割
、
市
町
村
部
で

❶		改選後速やかに前任委員・新任委員、会長・
副会長が参加する顔合わせ会を行う

❷		新任委員に分かりやすく説明できるよう資料
の準備・工夫をする

❸		顔合わせ会での確認にもとづき、必要に応じ
て委員同士で個別の引き継ぎを実施する

図1　引き継ぎ方法のポイント

●	対象者名簿（高齢者実態調査名簿、災害時要援護
者名簿、熱中症対策予防訪問対象者名簿）
●	支援が継続している活動記録票／ケース記録
●	生活福祉資金借受世帯援助記録票
●	民児協で作成した活動マニュアル
●	災害福祉マップ　　　●	担当区域の地図
●	民児協の活動で使用する腕章やエプロン、ベスト	
など

図2　引き継ぎ事項（前任委員が所持する書類・物品等）

図3　個人情報の取り扱い
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収
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【その他】
・一部を事務局が処分
・会長が処分 など

い
つ
、
ど
の
よ
う
に

引
き
継
ぎ
さ
れ
て
い
る
か

〜
前
期
を
振
り
返
っ
て

個
人
情
報

〜
引
き
継
ぐ
も
の
と

　
処
分
す
る
も
の
を
明
確
に

引
き
継
ぐ
の
は
資
料
だ
け
？

〜
前
任
委
員
の
経
験
こ
そ
が
宝

　
12
月
の
一
斉
改
選
ま
で
、
あ
と
数
カ
月
。

　
都
内
で
は
、
約
2
千
名
の
新
任
委
員
が
委
嘱
さ
れ
る
予
定
で
す
。

　
各
地
区
に
お
い
て
も
、
新
た
な
委
員
を
迎
え
入
れ
る
準
備
が
進
め

ら
れ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
今
回
は
、
そ
の
準
備
の
一
つ
で
あ
る
委
員
同
士
の
「
引
き
継
ぎ
」

に
つ
い
て
、
実
情
や
留
意
点
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
に
つ
い

て
ご
紹
介
し
ま
す
。

誰
も
が「
安
心
で
き
る
」

引
き
継
ぎ
に
向
け
て

特集
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約
4
割
で
し
た
。
一
方
、「
一
度

事
務
局
で
回
収
し
、
処
分
」
と

い
う
地
区
に
、
そ
の
他
の
意
見

で
あ
る
「
一
部
を
事
務
局
で
処

分
」「
会
長
が
処
分
」
な
ど
を
加

え
る
と
区
部
が
約
3
割
、
市
町

村
部
で
約
4
割
あ
り
、
個
人
情

報
の
取
り
扱
い
の
方
針
が
さ
ま

ざ
ま
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
（
図
3
参
照
）。

　

処
分
の
基
準
に
つ
い
て
は
、

区
部
・
市
町
村
部
と
も
「
基
準

を
設
け
て
い
る
」
地
区
と
「
設

け
て
い
な
い
」
地
区
に
分
か
れ

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
そ
の
他
の

意
見
と
し
て
、「
資
料
の
発
行
元

に
各
自
が
返
却
」「
専
門
業
者
に

よ
る
引
き
取
り
」
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
工
夫
が
見
ら
れ
ま
す（
図

4
参
照
）。

　

ま
た
、
資
料
と
し
て
持
っ
て

い
た
個
人
情
報
の
他
に
、
頭
の

中
に
残
っ
て
い
る
「
情
報
」
も

あ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
委
員
を

卒
業
さ
れ
て
か
ら
も
、
こ
れ
ま

で
同
様
、「
守
秘
義
務
」
は
課
せ

れ
ま
す
。
引
き
続
き
、
こ
の
大

切
な
ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
て
地
域

で
お
過
ご
し
く
だ
さ
い
。

　

特
に
、
活
動
に
パ
ソ
コ
ン
を

活
用
さ
れ
て
い
た
方
は
、
デ
ー

タ
に
情
報
が
残
っ
て
い
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た

情
報
も
忘
れ
ず
に
確
実
に
廃
棄

す
る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ
い
。

　

個
人
情
報
を
引
き
継
ぐ
際
は
、

あ
ら
か
じ
め
後
任
の
委
員
に
情

報
提
供
す
る
こ
と
を
住
民
に
伝

え
、
同
意
を
得
て
お
く
と
そ
の

後
の
活
動
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
み

ま
す
。
加
え
て
、
単
に
名
簿
を

受
け
渡
す
だ
け
で
な
く
、「
Ａ
さ

ん
は
週
１
回
、
訪
問
し
て
ほ
し

い
」「
Ｂ
さ
ん
は
夕
方
な
ら
ば
在

宅
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
」
な

ど
、
実
際
の
活
動
に
活
用
で
き

そ
う
な
情
報
も
引
き
継
い
で
い

た
だ
き
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

個
人
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ

い
て
は
、
地
元
民
児
協
や
行
政

と
よ
く
確
認
し
、ル
ー
ル
に
沿
っ

て
適
切
に
対
応
さ
れ
る
よ
う

ご
留
意
く
だ
さ
い
。

　

こ
れ
か
ら
引
き
継
ぎ
の
準
備

を
始
め
る
民
児
協
は
、
引
き
継

ぎ
を
当
事
者
任
せ
に
せ
ず
、
計

画
を
立
て
適
切
に
関
与
す
る
こ

と
が
大
切
で
す
。
特
に
改
選
以

降
、
新
し
い
仲
間
が
生
き
生
き

と
活
動
す
る
た
め
に
、
前
任
委

員
の
協
力
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　
安
心
し
て
地
域
を
任
せ
ら
れ

る
よ
う
に
、
前
任
委
員
の
方
は
、

ご
自
身
の
経
験
を
通
じ
て
新
任

委
員
に
伝
え
た
い
内
容
を
整
理

さ
れ
る
と
良
い
で
し
ょ
う
。
ま

た
、
新
任
委
員
に
と
っ
て
は
、

一
度
き
り
の
引
き
継
ぎ
で
全
て

を
把
握
す
る
の
は
非
常
に
困
難

で
す
の
で
、
退
任
後
も
必
要
に

応
じ
て
一
定
期
間
は
継
続
し
て

ご
協
力
い
た
だ
け
る
よ
う
、
お

願
い
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

改
選
で
担
当
が
変
わ
る
こ
と

で
、
地
域
住
民
は
新
任
委
員
が

ど
ん
な
方
な
の
か
、
前
任
委
員

同
様
に
支
援
し
て
も
ら
え
る
か

と
、
不
安
に
感
じ
ら
れ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
住
民
・
新
任
委

員
・
前
任
委
員
、
そ
れ
ぞ
れ
が

安
心
で
き
る
引
き
継
ぎ
と
し
て
、

三
者
が
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
を

つ
く
る
こ
と
も
一
つ
の
方
法
で

す
。
報
告
書
に
も
、
前
任
委
員

が
新
任
委
員
と
一
緒
に
住
民
宅

を
訪
問
し
、
自
身
の
退
任
を
伝

え
る
と
と
も
に
、
後
任
の
委
員

を
紹
介
し
た
と
い
う
事
例
が
見

ら
れ
ま
し
た
。

　

新
任
委
員
は
、
住
民
や
地
域

の
様
子
を
肌
で
感
じ
る
こ
と
で
、

多
く
の
学
び
が
得
ら
れ
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
長
く

活
動
す
る
コ
ツ
や
活
動
の
魅
力

を
伝
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
自

分
一
人
で
は
な
く
、
民
児
協
の

先
輩
や
前
任
委
員
な
ど
、
多
く

の
方
々
の
協
力
が
得
ら
れ
る
と

実
感
で
き
る
は
ず
で
す
。
前
任

委
員
と
し
て
も
、
安
心
し
て
新

任
委
員
に
地
域
を
託
す
気
持
ち

が
持
て
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
顔

を
合
わ
せ
、
言
葉
を
交
わ
せ
ば
、

そ
れ
ぞ
れ
の
不
安
は
大
分
和
ら

ぐ
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

引
き
継
ぎ
は
、
1
0
0
年
間

の
信
頼
と
実
績
を
継
承
す
る
機

会
と
も
言
え
ま
す
。
都
民
連
で

は
、
今
回
も
改
選
期
ま
で
の
間
、

研
修
や
事
務
担
当
者
の
会
議
等

を
通
じ
て
引
き
継
ぎ
に
つ
い
て

取
り
上
げ
て
い
く
予
定
で
す
。

▲�新任委員へのメッセージを共有
　【28年度現任（2）研修より】

図4　個人情報の処理基準
NA
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効
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な
引
き
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誰
も
が
安
心
で
き
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き
継
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向
け
て
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100年の
あゆみから
学ぶ

高
齢
福
祉
部
会
合
同
研
修

ブ
ロ
ッ
ク
の
力
を
生
か
し
て

地
域
を
越
え
た
情
報
交
換

　

3
月
初
旬
、
昭
島
市
役
所

ホ
ー
ル
に
、
都
内
10
市
郡
よ
り

1
0
0
名
を
超
え
る
高
齢
福
祉

部
会
員
が
集
結
し
、
合
同
研
修

会
を
開
催
し
ま
し
た
。
こ
の
研

修
会
は
、
都
民
連
高
齢
福
祉

部
会
に
参
加
す
る
9
ブ
ロ
ッ
ク

（
※
）
の
部
会
長
が
、
地
元
部
会

や
周
辺
地
域
の
部
会
に
声
を
掛

け
、
実
現
し
た
も
の
で
す
。

　

当
日
は
、
9
ブ
ロ
ッ
ク
の
代

表
会
長
も
招
か
れ
、
幹
事
役
を

務
め
た
昭
島
市
の
皆
川
貞
次
郎

神
楽
鳩
子
の

訪
問
日
記
⑨

民
生
児
童
委
員
の
神
楽
鳩
子
が
、

都
内
各
地
区
の
民
生
委
員
・
児
童

委
員
活
動
を
取
材
し
、
そ
の
魅
力

を
ご
紹
介
し
ま
す
！

会
長
が
、
地
域
を
越
え
た
情
報

交
換
の
大
切
さ
に
つ
い
て
あ
い

さ
つ
さ
れ
ま
し
た
。
続
い
て
行

わ
れ
た
講
演
会
で
は
、
認
知
症

家
族
の
会
「
青
梅
ネ
ッ
ト
」
の

代
表
を
務
め
る
長
谷
川
正
氏
が
、

当
事
者
と
介
護
家
族
の
心
情
や

民
生
児
童
委
員
と
の
接
点
、
連

携
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
実
体

験
を
も
と
に
話
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
午
後
か
ら
は
小
グ

ル
ー
プ
に
て
情
報
交
換
を
行
い
、

地
域
も
経
験
も
違
う
委
員
同
士

の
支
援
事
例
や
取
り
組
み
に
学

び
合
い
ま
し
た
。
中
で
も
関
心

が
集
中
し
た
の
が
、
地
域
に

よ
っ
て
異
な
る
資
源
や
サ
ー
ビ

ス
で
す
。
例
え
ば
、
多
く
の
地

区
で
実
施
さ
れ
て
い
る
「
敬
老

の
お
祝
い
の
配
布
」
は
、
地
域

に
よ
っ
て
対
象
者
や
頻
度
、
内

容
、
方
法
が
異
な
り
ま
す
。
単

な
る
配
布
に
と
ど
ま
ら
な
い
安

否
確
認
や
情
報
集
約
・
再
訪
の

仕
組
み
な
ど
、
他
地
区
の
取
り

組
み
の
手
法
を
地
元
に
持
ち
帰

り
、
行
政
や
関
係
機
関
に
報
告

し
て
改
善
の
提
案
を
し
た
い
と

い
う
意
見
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。

港
区

複
合
型
施
設
で

多
世
代
交
流
の
架
け
橋

　　

芝
浦
ア
イ
ラ
ン
ド
児
童
高
齢

者
交
流
プ
ラ
ザ
（
愛
称
：
あ
い

ぷ
ら
）
は
、
子
ど
も
か
ら
高
齢

者
ま
で
、
誰
も
が
主
役
に
な
れ

る
「
共
生

の
場
」
と

し
て
、 

平

成
19
年
に

開
設
し
ま

し
た
。
乳

幼
児
の
子

育
て
広
場
、

学
童
ク
ラ
ブ
、
小
中
高
生
の
居

場
所
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
の

場
と
し
て
、 

午
前
・
午
後
・
夜

間
で
違
っ
た
表
情
を
も
つ
施
設

で
す
。
ス
ポ
ー
ツ
や
健
康
、
文

化
芸
術
、
行
事
な
ど
、
多
彩
な

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
年
間
通
じ
て
展

開
し
て
い
ま
す
。

　

民
児
協
主
催
事
業
と
し
て
区

内
10
カ
所
で
行
わ
れ
て
い
る
子

育
て
支
援
事
業
「
た
ん
ぽ
ぽ
ク

ラ
ブ
」
の
内
の
一
つ
も
、
こ
こ
で

開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
月
に
1

回
、
乳
幼
児
と
親
御
さ
ん
が
集

ま
り
、
お
や
つ
作
り
や
わ
ら
べ

う
た
で
、
に
ぎ
や
か
な
ひ
と
時

を
過
ご
し
ま
す
。
夏
に
は
、
浴

衣
の
着
付
け
の
回
も
あ
り
、
マ

マ
た
ち
に
大
人
気
で
す
。

　

ま
た
、
例
年
2
千
人
も
が
訪

れ
る
「
あ
い
ぷ
ら
ま
つ
り
」
に
は
、

交流プラザでは
年齢を問わず誰もが参
加できる「お誕生日会」
を毎月開催しているのよ。

私も参加して
みたいわ。

ブロックという広域
連携の仕組みを生かした
情報交換や交流は、地域
全体の福祉の向上につな

がる可能性を秘め
ていますね。

民
生
児
童
委
員
が
総
出
で
協
力

し
、
お
い
し
い
抹
茶
と
お
菓
子

で
も
て
な
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
新
年
交
流
会
で
は

民
児
協
で
お
汁
粉
を
振
る
舞
い
、

子
ど
も
も
高
齢
者
も
、
お
正
月

の
伝
統
行
事
を
一
緒
に
楽
し
む

お
手
伝
い
を
し
て
い
ま
す
。

　

多
世
代
交
流
が
根
付
く
た
め

に
は
、
場

の
確
保
は

も
ち
ろ
ん

地
域
住
民

が
集
ま
る

機
会
や
人

と
人
を
結

ぶ
具
体
的

関
わ
り
が

必
要
で
す
。

民
生
児
童
委
員
は
、
多
世
代
交

流
の
架
け
橋
と
し
て
活
躍
し
て

い
ま
す
。

▲�熱心に情報交換を行う各地区の部会員

▲たんぽぽクラブの様子

（※）9ブロック：立川市、青梅市、昭島市、福生市、武蔵村山市、羽村市、あきる野市、西多摩郡

民
児
協

活
動
紹
介
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100年の
あゆみから
学ぶ

谷た
に 

節せ
つ

能の
う

　
氏

平成 昭和 大正

制度発足取り上げた
時代100周年
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こ
の
コ
ー
ナ
ー
は
、
民
生
児
童
委
員
１
０
０
年
の
歴
史
を
振
り

返
り
、
先
人
た
ち
の
足
跡
を
た
ど
り
ま
す
。

　

今
回
は
、
生
活
困
窮
世
帯
の
生
活
向
上
を
図
り
、
自
立
促
進
の

た
め
に
民
生
児
童
委
員
が
自
主
的
に
取
り
組
ん
だ
「
世
帯
更
生
運

動
」
と
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
に
つ
い
て
、
町
田
市
民
生
児
童

委
員
で
本
会
役
員
も
歴
任
さ
れ
た
、
谷
節
能
氏
の
活
動
と
と
も
に

ご
紹
介
し
ま
す
。

明治 42（1910）年生

自
主
活
動
と
し
て
展
開
さ
れ
た

�

世
帯
更
生
運
動

昭
和
20
年
代
後
半
、
朝
鮮
動

乱
に
よ
る
特
需
景
気
な
ど
の
影

響
で
、
日
本
経
済
は
好
転
し
始

め
ま
す
が
、
低
所
得
者
数
は
依

然
、
１
千
万
人
を
超
え
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
昭
和
25
年
の

生
活
保
護
法
改
正
で
、
民
生
児

童
委
員
（
以
下
、
委
員
）
の
役

割
が
補
助
機
関
か
ら
協
力
機
関

に
転
換
し
た
こ
と
も
あ
り
、
一

時
、
委
員
に
よ
る
支
援
活
動
は

沈
滞
し
た
と
見
ら
れ
る
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。

そ
う
し
た
中
、
委
員
本
来
の

姿
は
自
主
活
動
に
あ
る
と
し
て
、

い
く
つ
か
の
県
で
困
窮
者
の
防

貧
と
自
立
更
生
を
目
的
に
「
世

帯
更
生
運
動
」
が
展
開
さ
れ
ま

す
。
こ
の
運
動
は
、「
一
人
の
民

生
委
員
が
一
世
帯
ず
つ
で
も
更

生
さ
せ
よ
う
」
と
い
う
言
葉
の

も
と
、
昭
和
27
年
の
第
7
回
全

国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
で

全
国
展
開
す
る
こ
と
を
決
議
し
、

翌
28
年
に
は
、
東
京
の
委
員
の

提
案
で
、「
世
帯
更
生
資
金
貸
付

法
（
仮
称
）」
制
定
要
望
決
議
を

全
員
一
致
で
採
択
。
こ
れ
を
受

け
て
、
国
と
都
道
府
県
が
１
億

円
ず
つ
拠
出
し
、
昭
和
30
年
に

都
道
府
県
社
協
へ
の
補
助
事
業

と
し
て
「
世
帯
更
生
資
金
貸
付

制
度
」（
現
生
活
福
祉
資
金
貸
付

制
度
）
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。

制
度
に
お
け
る�

�
�

支
援
内
容
の
拡
充

こ
の
制
度
は
当
初
、
生
業
を

営
む
た
め
や
就
職
準
備
に
必
要

な
「
更
生
資
金
」
の
貸
付
が
主

で
し
た
。
昭
和
32
年
に
は
貸
付

中
の
負
傷
・
疾
病
に
よ
り
仕
事

が
で
き
な
い
間
の
生
活
維
持
経

費
と
し
て
「
生
活
資
金
」
が
加

わ
り
、
さ
ら
に
疾
病
を
原
因
と

す
る
貧
困
を
断
ち
切
る
た
め
に

「
医
療
費
貸
付
制
度
」
が
設
置

さ
れ
ま
し
た
。
昭
和
36
年
か
ら

は
運
動
名
を
「
し
あ
わ
せ
を
高

め
る
運
動
」
に
改
称
し
、
資
金

の
種
類
に
「
身
体
障
害
者
更
生

資
金
」「
住
宅
資
金
」「
修
学
資

金
」「
療
養
資
金
」
が
増
設
さ
れ

ま
し
た
。
ま
た
、昭
和
30
年
代
は
、

都
内
で
も
風
水
害
や
三
宅
島
雄

山
の
噴
火
な
ど
多
く
の
災
害
に

み
ま
わ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
37

年
に
「
災
害
援
護
資
金
」
が
加

わ
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
資
金
が
増
設
さ

れ
た
背
景
に
は
、
高
度
経
済
成

長
期
に
社
会
保
障
制
度
が
整
備

さ
れ
る
中
で
、
貸
付
を
必
要
と

す
る
住
民
の
生
活
課
題
が
多
様

化
し
た
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

制
度
の
普
及
啓
発
に
当
た
っ

て
は
、
各
委
員
の
体
験
に
基
づ

く
全
国
規
模
の
研
究
集
会
を
実

施
。
こ
れ
に
よ
り
、
30
年
代
後

半
以
降
、
貸
付
件
数
が
著
し
く

増
大
し
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

東
京
都
に
お
け
る
女
性
委
員
の

�

先
駆
け
・
谷た

に

　
節せ

つ

能の
う 

氏

当
時
活
動
し
て
い
た
委
員
に

町
田
市
の
谷
節
能
氏
が
い
ま
す
。

谷
さ
ん
は
、
長
野
県
の
婦
人
保

護
施
設
な
ど
で
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
を
抱
え
る
人
々
の
支
援
に
尽

力
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
町
田
市

に
転
居
し
た
後
、
昭
和
21
年
に

委
嘱
さ
れ
、
そ
の
後
、
約
40
年

間
続
け
ら
れ
ま
し
た
。
当
時
、

町
田
市
内
の
委
員
は
13
名
。
女

性
委
員
は
谷
さ
ん
を
含
め
２
名

だ
け
で
、
正
に
東
京
で
活
躍
す

る
女
性
委
員
の
先
駆
け
で
し
た
。

活
動
に
あ
た
り
、
低
所
得
世

帯
を
は
じ
め
常
に
弱
い
立
場
の

人
々
を
気
に
掛
け
て
い
た
谷
さ

ん
。
子
ど
も
た
ち
に
は
、「（
食
べ

物
が
な
く
て
も
）、
悪
い
こ
と
を

し
ち
ゃ
い
け
な
い
よ
、
お
な
か
が

空
い
た
ら
お
ば
ち
ゃ
ん
の
と
こ

ろ
へ
来
る
ん
だ
よ
」
と
声
を
掛

け
て
い
た
そ
う
で
す
。
こ
う
し
て

励
ま
し
支
え
た
人
々
が
、
自
立

し
た
姿
を
見
せ
て
く
れ
る
こ
と

が
何
よ
り
の
「
報
酬
」
と
語
ら

れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な

地
道
な
活
動
が
、
多
く
の
住
民

に
生
き
る
力
を
注
い
だ
こ
と
は

想
像
に
難
く
あ
り
ま
せ
ん
。

谷
さ
ん
の
よ
う
な
実
践
的
な

取
り
組
み
と
、
世
帯
更
生
資
金

貸
付
制
度
は
、
民
生
委
員
活
動

の
車
の
両
輪
で
あ
っ
た
と
い
え

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

《
参
考
文
献
》

『
東
京
都
社
会
福
祉
協
議
会
の
三
十

年
』�

（
東
京
都
社
会
福
祉
協
議
会
）

『
民
生
委
員
制
度
七
十
年
史
』

�

（
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
）

【
原
稿
】

小
倉
常
明
（
日
本
教
育
財
団
）
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１
万
人
パ
レ
ー
ド

　
都
内
に
は
1
万
人
余
の
民
生

児
童
委
員
が
活
動
し
て
い
る
こ

と
を
知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

そ
の
思
い
か
ら
、
1
万
人
の
思

い
を
乗
せ
て
、
3
0
0
0
人
が

パ
レ
ー
ド
を
行
い
ま
し
た
。
沿

道
に
も
多
く
の
委
員
が
応
援
に

駆
け
付
け
ま
し
た
。

　
こ
れ
ほ
ど
大
規
模
な
パ
レ
ー

ド
は
初
の
試
み
で
す
。
社
会
福

祉
協
議
会
等
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー

の
登
場
と
吹
奏
楽
団
の
華
や
か

な
演
奏
も
加
わ
り
、
多
く
の
買

い
物
客
等
が
立
ち
止
ま
り
大
変

な
盛
り
上
が
り
を
見
せ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
今
回
は
、
第
1
回
の

パ
レ
ー
ド
か
ら
協
力
し
て
い
た

だ
い
て
い
る
四
谷
交
通
少
年
団

の
皆
さ
ま
に
、
一
日
民
生
委
員
・

児
童
委
員
を
委
嘱
し
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
の
少
し
誇
ら
し
気

な
か
わ
い
ら
し
い
笑
顔
と
演
奏

に
、
大
き
な
拍
手
が
贈
ら
れ
て

い
ま
し
た
。

　
運
営
を
お
手
伝
い
い
た
だ
き

ま
し
た
多
く
の
委
員
の
皆
さ
ま

に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

都民連 通信
　
５
月
12
日
〜
18
日
は
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日 

活
動
強

化
週
間
で
す
。
東
京
都
で
は
、《「
ど
う
し
た
の
？
」
ひ
と
声
か

け
る
思
い
や
り
》
を
テ
ー
マ
に
、都
段
階
の
中
央
イ
ベ
ン
ト
「
パ

レ
ー
ド
」
と
各
地
区
段
階
で
の
パ
ネ
ル
展
示
等
と
、
複
合
的

な
普
及
・
啓
発
活
動
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日

活
動
強
化
週
間

毎
年
や
る
こ
と
で

	

理
解
が
深
ま
る

　
活
動
強
化
週
間
は
、
全
国

23
万
人
が
同
時
期
に
Ｐ
Ｒ
活
動

を
行
う
こ
と
で
よ
り
高
い
効
果

を
ね
ら
っ
て
い
ま
す
。

　
都
内
で
も
全
地
区
で
パ
ネ
ル

展
や
訪
問
活
動
等
に
取
り
組
む

よ
う
に
な
り
5
年
目
と
な
り
ま

し
た
。
準
備
を
通
し
て
民
児
協

内
で
の
連
携
が
深
ま
っ
た
り
、

今
年
は
翌
年
に
控
え
た
1
0
0

周
年
を
意
識
す
る
こ
と
で
こ
れ

ま
で
の
歴
史
を
振
り
返
る
機
会

に
も
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
毎
年
こ
う
し
て
普
及・

啓
発
活
動
を
行
う
こ
と
は
、
毎

年
民
生
児
童
委
員
の
存
在
を
思

い
出
し
て
も
ら
う
機
会
に
も
な

り
ま
す
。「
困
っ
た
時
に
は
一
人

で
悩
ま
ず
相
談
し
て
ほ
し
い
」。

そ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
乗
せ
て
委

員 

一
人
ひ
と
り
が
住
民
と
関
わ

る
場
と
な
り
ま
し
た
。

１
０
０
周
年
記
念
事
業

平
成
28
年
度
春
の
叙
勲
・
褒
章

受
章
者
の
ご
紹
介

○
東
京
版 

記
念
切
手
頒
布

　
各
区
市
郡
支
庁
で
取
り
ま
と

め
た
希
望
数
で
作
製
致
し
ま
す
。

随
時
頒
布
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　
こ
の
機
会
を

お
見
逃
し
な
く
！

　〔
1
シ
ー
ト

　 

1
，0
8
0
円
〕

○
1
0
0
周
年
通
信
発
行

　
歴
史
を
振
り
返
る
通
信
を
、

平
成
30
年
ま
で
不
定
期
に
発
行

し
ま
す
。

○
東
京
版 

活
動
強
化
方
策

　
東
京
の
民
生
児
童
委
員
、
民

児
協
に
共
通
す
る
活
動
の
方
向

性
と
具
体
的
取
り
組
み
を
提
起

し
て
い
ま
す
。
7
月
ご
ろ
に
は

概
要
版
を
全
委
員
に
配
布
致
し

ま
す
。
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　東社協では新たな中期計画を策定しました。
「協働を進め、地域の課題解決力を高める」
ことに取り組んでいきます。
　「協働を進める」ためには、多様なネット
ワークが力を合わせていくことが必要です。
専門機関に限らず、地域住民も含めて連携す
ることが豊かな地域づくりにつながります。
　東社協では、民生児童委員による「都民
連」、種別ごとの部会から構成する「施設部
会」、区市町村社協による「社協部会」等の
会員組織、そして、「福祉団体」「市民活動団
体」等のネットワークが活動しています。お
互いを知り、横断的な課題に、より効果的に
対応していくことが必要となっています。

地域課題を主体的に解決できる地域社会

　目指している地域社会の姿は、「それぞれ

の地域課題を主体的に解決できる地域社会」
です。その実現のために、次の二つの視点を
相互に結びつく両輪に据えました（図）。こ
の二つの視点を踏まえて重点目標を定め、具
体的には「生活困窮者自立支援法と子どもの
貧困対策の推進」、「次世代等の新たな層への
福祉・市民活動の理解と幅広い参加の促進」、

「災害に強い福祉の備わった地域づくり」な
どの重点事業に取り組んでまいります。

東社協中期計画：
http://    www.tcsw.tvac.or.jp/activity/
 3kanen/index.html

「自分を飾らない」
それが相手と仲良く
なるコツです
小平市民生児童委員

牛
うし

草
くさ

　カツ さん
（紹介者：市東広報担当副会長）

平成28年～30年度
「東社協中期計画」を策定しました

東社協コーナー

キラリ
★この人 　「どんな仕事より、民生児童

委員活動が一番楽しい。一番
自分に合っていると思う」と
語る牛草さんは、明るく温か
な人柄で地域の方に寄り添い
続けてきました。
　委員の委嘱を受け36年目。
さまざまな人との出会いがあ
りました。近所でボランティ
ア募集の張り紙を見つけ、3
年間、車椅子の高校生の下校
支援をしたこともあります。高
齢者との立ち話や交流、子ど
もたちと遊ぶサロン活動では、
自ら楽しむようにしています。
もちろん、相談があれば心を
込めて耳を傾けてきました。
　「思いやりをもって接すると

『こんなことがあった』と地域
の人がお友達に話してくれる。
すると、そのお友達も私のこ

とや委員活動を理解してくれ
るの」。そうした地域の巡り合
わせがあるからこそ、元気に
活動できるのだと実感してい
ます。
　牛草さんが相手と親しくな
る秘訣は「ありのままの自分
を見せること」だそうです。
10年以上続けているフラメン
コのお仲間には「お母さん」
と呼ばれてしまうとか。踊る
ことはリフレッシュにもなり、
大好きな時間です。趣味も大
切にしながら、充実した日々
を過ごされています。

〈個別支援の視点〉
一人ひとりが

安心して見通しを
持って暮らせる

〈地域づくりの視点〉
誰もが福祉力を高める
ことで地域の課題を
主体的に解決する
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田邊　房代 （新宿区）	 石塚　洋子 （荒川区）
諏訪　節子 （渋谷区）	 権藤　京子 （杉並区）
佐藤　靖子 （江東区）	 清水　邦夫 （日野市）
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編集委員

市東		和子・池永		和子
（都民連副会長：広報担当）編集協力

「後任の 淡い期待も 皆ドロ～ン」。これは、私の所
属する地区民児協で行っている民生児童委員川柳の
最優秀賞作品です。一斉改選の年、共感される方が
多いのではないでしょうか。

今号の特集は、一斉改選に伴う引き継ぎについて
掲載しました。スムーズな引き継ぎの一助となれば幸
いです。

 権
ごん

藤
どう

　京
きょう

子
こ

編集後記

※ミンジー出張をご希望の地区は、会長や行政を通して都民連までご連絡ください。

　今回で3回目の参加。
厚生労働省に行って、
子どもたちと一緒にこ
いのぼりを揚げたよ。
天気も良くて気持ち良
かったな～。
　厚生労働省の渡

と　か　しき

嘉敷
副大臣や、さかなクン、児童福祉週間標語最優秀作受賞者
の増戸さんたちと仲良くパシャリ☆

　羽村市のチューリップ畑
で、民生児童委員の方々と
一緒に普及・啓発のお手伝
いをしてきました。
　ここは市内唯一の水田地
帯（根がらみ前水田）なん
だって。休耕田に64品種・約40万球もある色とりどりの
チューリップが満開で、と～ってもキレイだったよ！

福祉に関する講演会、施策・サービスの説明会、民児協で行う相互の学習会、関係機関との情報・意見交換会
など、近年、民生児童委員として研鑽を深める研修活動が増加しています。一口に研修といっても、研修を開
催する主体や開催形式によって記入する箇所が異なります。確認しておきましょう。

はむら花と水のまつり

厚生労働省　こいのぼり掲揚式

民児協主催

民児協共催

他機関主催

都民連主催等

東社協主催

東京都主催

地元

広域

民児協運営・研修（４）

地 域 福 祉 活 動 ・  
自主活動（３）

行事・事業・会議への
参加・協力（２）

民児協運営・研修（４）

民児協運営・研修（４）

民児協運営・研修（４）
行事・事業・会議への
参加・協力（２）

区市町村民児協または単位民児協が企画・運営する研修
例   全員研修、会長・副会長研修、民児協内に設置する部会や委員会

で行う研修

民児協が他機関と協働して開催する関係者との研修
例   児童委員・児童相談所・学校・子ども家庭センター等の関係機

関による地区連絡協議会（四者協）、学校訪問時の情報交換会

行政や社協などの関係機関が主催する研修
例   青少年健全育成協議会委員など民生児童委員の充て職として受

けている任務での研修
例   介護者向け成年後見講座や児童虐待予防シンポジウムなど、民

児協で出席依頼のあった他機関主催の研修

都民連名で推薦を依頼する民生児童委員向けの各種研修
例   受託研修（新任・現任研修等）、自主研修（事項別・主任児童委

員部会、常任協議員研修等）、派遣研修（全民児連実施研修等）

生活福祉資金研修

東京都が実施する人権研修
上記以外の研修
例   引きこもり講演会、ひとり親家庭支援者講習など

範囲 実施主体 開催形式 記入箇所

ミンジーレポートミンジーレポートミンジーレポート
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