
　前日までの雨が一転、夏を思わせるような日差しのもと、2回目を迎えた「民
生委員・児童委員活動　普及・啓発パレード」が始まりました。
　東京都民生児童委員のキャッチフレーズの横断幕と都民連正副会長を先頭
に、1,000名を超える民生児童委員が新宿通りを歩きながら、東日本大震災の
遺児・孤児支援や、児童虐待防止、高齢者の生活支援などに尽力していること
を沿道の人々に訴えました。また、パレード後には、ミンジーと触れ合い、一
緒に写真撮影する大勢の方々の姿が見られました。

五月晴れの中、
1,000人が
活動をアピール

民生委員・児童委員の日 活動強化週間
都民連部会報告

● 都民連通信　● 活動記録あれこれ　● カンタン！ おまかせレシピ　● 編集後記
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都民連だより
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号夏

普及・啓発パレード
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ド
バ
イ
ザ
ー
の
方
々
も
来
て
く
だ
さ
い
ま

し
た
。

　

活
動
内
容
が
書
か
れ
た

横
断
幕
や
の
ぼ
り
旗
を
班

ご
と
に
持
ち
、
ア
ピ
ー
ル

し
ま
し
た
。
ま
た
、
ア
ナ

ウ
ン
ス
担
当
が
3
カ
所
で
、

通
行
人
に
活
動
内
容
を
マ

イ
ク
で
紹
介
し
ま
し
た
。

　

今
年
は
小
笠
原
支
庁
か

ら
も
ご
参
加
い
た
だ
き
、

都
内
全
地
区
の
委
員
が
集

結
！　

笑
顔
で
手
を
振
り
、

す
べ
て
の
地
域
に
、
気
軽

に
相
談
で
き
る
民
生
児
童
委
員
が
い
る
こ

と
を
伝
え
ま
し
た
。

　

ア
ル
タ
前
の
新
宿
東
口

駅
前
広
場
に
本
部
を
設
置

し
、
ミ
ン
ジ
ー
の
パ
ネ
ル

を
展
示
し
た
ほ
か
、
パ
レ

ー
ド
終
了
後
に
は
、
ミ
ン
ジ
ー
と
記
念
撮

影
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

　

パ
レ
ー
ド
に
華
を
添
え

て
く
だ
さ
っ
た
四
谷
交
通
少
年
団
と
早
稲

田
大
学
吹
奏
楽
団
、
応
援
委
員
や
ア
ナ
ウ

ン
ス
担
当
、
看
護
ス
タ
ッ
フ
等
、
多
く
の

方
々
に
支
え
ら
れ
た
パ
レ
ー
ド
で
し
た
。

皆
様
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

特集❶
s p e c i a l  e d i t i o n

協
力

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日

活
動
強
化
週
間　

5
月
12
日
（
日
）、
心
配
さ
れ
た
雨
も

上
が
り
、
爽
や
か
な
青
空
の
下
、
各
地
区

独
自
の
ベ
ス
ト
等
を
着
用
し
た
1
0
0
0

人
も
の
委
員
が
、
新
宿
通
り
に
集
ま
り
ま

し
た
。
午
前
11
時
、
ミ
ニ
パ
ト
カ
ー
と
警

視
庁
騎
馬
隊
に
先
導
さ
れ
、
パ
レ
ー
ド
が

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

今
年
も
四
谷
・
新
宿
・
戸

塚
・
牛
込
警
察
署
に
ご
協
力

い
た
だ
き
、
ピ
ー
ポ
く
ん
や

振
り
込
め
詐
欺
被
害
防
止
ア

第
2
回 

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動

普
及
・
啓
発
パ
レ
ー
ド

　

5
月
12
日
〜
18
日
「
民
生
委
員
・
児
童

委
員
の
日　

活
動
強
化
週
間
」
を
中
心
に
、

昨
年
に
引
き
続
き
、
東
京
都
段
階
と
各
地

区
段
階
で
重
層
的
に
普
及
・
啓
発
活
動
に

取
り
組
み
、
多
く
の
都
民
に
そ
の
存
在
と

役
割
を
周
知
し
ま
し
た
。

　

都
段
階
で
は
、
①
新
宿
駅
前
の
新
宿
通

り
に
お
け
る
普
及
・
啓
発
パ
レ
ー
ド
、
②

都
庁
で
の
パ
ネ
ル
展
示
、
③
東
日
本
大
震

災
子
ど
も
応
援
募
金
を
呼
び
掛
け
る
合
唱

チ
ャ
リ
ティ
ー
コ
ン
サ
ー
ト
を
行
い
ま
し
た
。

　

各
地
区
段
階
で
は
、
役
所
で
の
パ
ネ
ル

展
示
や
街
頭
募
金
活
動
等
を
行
い
ま
し
た
。

　

取
り
組
み
の
一
部
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

参
加
者

警
察

本
部

横
断
幕

早稲田大学吹奏楽団早稲田大学吹奏楽団

看護スタッフ看護スタッフ 四谷交通少年団四谷交通少年団
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5
月
29
日
（
水
）
文
京
シ
ビ
ッ
ク
大
ホ

ー
ル
に
て
、
第
1
回
東
京
都
民
生
委
員
・

児
童
委
員
合
唱
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
コ
ン
サ
ー

ト
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
東
日

本
大
震
災
子
ど
も
応
援
募
金
（
以
下
、「
子

ど
も
応
援
募
金
」
と
す
る
）
に
継
続
し
て

取
り
組
む
機
運
を
高
め
る
こ
と
と
、
各
地

区
で
任
意
に
編
成
さ
れ
て
い
る
民
生
児
童

委
員
の
合
唱
隊
が
、
一
堂
に
会
し
交
流
す

る
機
会
を
持
つ
こ
と
を
目
的
と
し
た
も
の

で
す
。

第
1
回
東
京
都
民
生
委
員
・
児
童
委
員

合
唱
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
コ
ン
サ
ー
ト

　

開
会
に
あ
た
り
、
都
民

連
福
田
会
長
、
そ
し
て
会

場
の
ご
地
元
で
あ
る
成
澤

文
京
区
長
が
ご
あ
い
さ
つ

く
だ
さ
い
ま
し
た
。　

　

そ
し
て
、
主
催
者
で
あ
る
本
会
正
副
会

長
・
常
務
委
員
を
紹
介
し
た
後
、
コ
ン
サ

ー
ト
が
始
ま
り
ま
し
た
。

　
　
　
　
　

温
か
く
包
み
込
む
よ
う
な
歌

声
を
ご
披
露
い
た
だ
い
た
の
は
、
立
川
市
、

豊
島
区
、
江
東
区
、
文
京

区
、
目
黒
区
、
葛
飾
区
、

杉
並
区
、
世
田
谷
区
、
練

馬
区
、
中
野
区
、
昭
島
市
、

国
分
寺
市
、
江
戸
川
区
、

小
平
市
（
登
壇
順
）
の
14

地
区
。
美
し
い
歌
声
だ
け

で
な
く
、
幅
広
い
曲
目
と

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
観
客

を
魅
了
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　

東
京
都
の
民
生
児
童

委
員
・
主
任
児
童
委
員
の
イ
メ
ー
ジ
キ
ャ

ラ
ク
タ
ー
「
ミ
ン
ジ
ー
」。

初
め
て
の
試
み
と
し
て
ミ

ン
ジ
ー
の
キ
ー
ホ
ル
ダ
ー

や
缶
バ
ッ
ヂ
、
バ
ッ
グ
や

タ
オ
ル
な
ど
9
種
類
の

ミ
ン
ジ
ー
グ
ッ
ズ
を
作

製
し
、
ロ
ビ
ー
に
て
頒

布
を
行
い
ま
し
た
。
グ

ッ
ズ
を
通
し
て
普
及
・

啓
発
を
行
う
こ
と
と
併

せ
、
ご
購
入
い
た
だ
い

た
方
に
、
子
ど
も
応
援
募
金
を
呼
び
掛
け

ま
し
た
。
子
ど
も
応
援
募
金
は
各
地
区
民

児
協
か
ら
の
協
賛
金
も
合
わ
せ
、
70
万
円

を
超
え
る
額
が
集
ま
り
ま
し
た
。
ご
協
力

い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

　
　
　
　
　
　
　

最
後
に
会
場
全
体
で
、

N
H
K
「
明
日
へ
」
東
日

本
大
震
災
復
興
支
援
ソ
ン

グ
「
花
は
咲
く
」
を
合
唱

し
ま
し
た
。

　

遺
児
・
孤
児
支
援
の
た
め
の
子
ど
も
応

援
募
金
。「
子
ど
も
た
ち
が
成
長
す
る
ま

で
息
の
長
い
活
動
と
し
て
続
け
て
い
こ
う
」

と
、
都
民
連
森
田
副
会
長
の
閉
会
の
言
葉

と
と
も
に
、
コ
ン
サ
ー
ト
の
幕
は
閉
じ
ま

し
た
。

　

当
日
は
、
合
唱
隊
を
含
め
、
約
1
1
0
0

人
の
来
場
が
あ
り
ま
し
た
。
ご
来
場
い
た

だ
い
た
皆
様
、
初
め
て
の
コ
ン
サ
ー
ト
を

と
も
に
つ
く
り
上
げ
て
く
だ
さ
っ
た
合
唱

隊
、
応
援
委
員
の
皆
様
、
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

　

昨
年
に
引
き
続
き
、
こ
の
週
間
に
合
わ

せ
て
、
各
地
区
で
も
普
及
・
啓
発
活
動
に

取
り
組
み
ま
し
た
。
地
域
活
動
の
内
容
や

写
真
の
パ
ネ
ル
展
示
、
担
当
委
員
の
写
真

等
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
マ
ッ
プ
展
示
や
相

談
室
、
子
ど
も
コ
ー
ナ
ー
や
子
ど
も
応
援

募
金
活
動
な
ど
。
各
地
区
と
も
に
、
昨
年

の
経
験
を
踏
ま
え
、
他
地
区
の
取
り
組
み

か
ら
学
び
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
を
し
ま
し

た
。
民
生
児
童

委
員
は
身
近
な

地
域
に
い
る
こ

と
、
気
軽
に
相

談
で
き
る
こ
と

を
、
直
接
ア
ピ

ー
ル
で
き
る
大

変
良
い
機
会
と

な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
時
期
、
ど
こ
に
行
っ
て
も
「
民
生

児
童
委
員
」
の
文
字
を
目
に
す
る
こ
と
で
、

よ
り
一
層
、
効
果
が
高
ま
り
ま
し
た
。
都

内
一
万
人
の
民
生
児
童
委
員
が
一
丸
と
な

っ
て
取
り
組
ん
だ
普
及
・
啓
発
活
動
。
自

分
た
ち
の
役
割
を
再
確
認
し
、
活
動
に
誇

り
を
持
つ
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
。

グ
ッ
ズ
頒
布

花
は
咲
く

合
唱

文京区長

各
地
区
の
取
組
み
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子
育
て
支
援
部
会
は
、子
ど
も
の
育
ち
と

　

子
育
て
を
す
る
家
庭
を
応
援
し
ま
す
。

　

す
べ
て
の
子
ど
も
は
心
身
と
も
に
、
自

ら
成
長
す
る
力
を
持
っ
て
い
ま
す
。
一
人

ひ
と
り
の
子
育
ち
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
視
点

を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、
子
育
て
の

主
役
は
親
御
さ
ん
。
寄
り
添
う
こ
と
で
、

安
心
し
て
楽
し
く
自
信
を
持
て
る
子
育
て

環
境
を
整
え
る
こ
と
が
不
安
の
解
消
に
つ

な
が
り
ま
す
。

◆
積
極
的
に
声
を
掛
け
、
見
守
ろ
う

　

親
子
連
れ
に
出
会
っ
た
と
き
、
笑
顔
と

あ
い
さ
つ
、
優
し
い
声
掛
け
が
子
ど
も
と

親
の
心
を
開
く
き
っ
か
け
に
な
り
ま
す
。

◆
子
育
て
家
庭
と
知
り
合
お
う

　

広
場
・
サ
ロ
ン
活
動
や
乳
幼
児
の
い
る

家
庭
へ
の
訪
問
事
業
な
ど
子
育
て
支
援
活

動
へ
の
協
力
を
通
じ
、
た
く
さ
ん
の
地
域

の
親
子
と
知
り
合
い
、
ニ
ー
ズ
の
把
握
に

努
め
ま
し
ょ
う
。

◆
小
さ
な
サ
イ
ン
に
気
付
こ
う

　

子
ど
も
の
態
度
や
行
動
、
心
身
の
状
況
、

あ
る
い
は
親
御
さ
ん
の
様
子
に
気
を
配
り
、

虐
待
や
子
育
て
不
安
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
見
逃
さ

な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

◆
よ
き
聴
き
手
に
な
ろ
う

　

す
ぐ
に
結
論
や
答
え
を
出
す
の
で
は
な

く
、
違
い
を
認
め
、
相
手
に
寄
り
添
い
、

じ
っ
く
り
話
を
聴
き
ま
し
ょ
う
。
相
手
の

立
場
や
考
え
方
を
尊
重
し
、
受
け
止
め
る

（
受
容
・
共
感
）
こ
と
が
大
切
で
す
。

◆
地
域
ぐ
る
み
で
子
育
て
を
し
よ
う

　

子
ど
も
同
士
、
子
育
て
を
す
る
親
同
士

が
知
り
合
い
に
な
る
と
と
も
に
、
地
域
住

民
全
体
が
子
育
て
家
庭
と
つ
な
が
り
、
支

え
合
う
仕
組
み
を
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

◆
支
援
者
同
士
が
手
を
結
ぼ
う

　

子
育
て
支
援
を
行
う
関
係
機
関
や
団
体

が
、
互
い
の
支
援
内
容
を
把
握
し
合
い
、

支
援
を
必
要
と
す
る
家
庭
の
情
報
を
適
切

に
共
有
し
、
連
携
で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り
を
進
め
ま
し
ょ
う
。

　地元部会の代表者で構成される都民連部会。平成23年度から25年度の足掛け
3年間に渡り、各9回、それぞれの部会がテーマに応じた活動を展開してきました。
　今号では、事項別部会（子育て支援部会、児童福祉部会、障がい福祉部会、
生活福祉部会、高齢福祉部会）および主任児童委員部会の今期のまとめと成果を
ご報告いたします。

都民連部会報告

支
援
の
6
か
条
（
前
文
）

条
文

＊こんにちは赤ちゃん事業、育児パ
ンフレット、クーポン配布等、行政か
ら子育て世帯の名簿提供を受け実施

実施内容・地区数（53地区中）
家庭訪問 ＊ 9
健診の手伝い 11
広場・サロンの運営協力 27
子育て講座の運営協力 22
幼稚園保育園との交流 18
その他 10

［乳幼児のいる家庭との関わり］

▲ 三鷹市「こんにちは赤ちゃん事業」乳児のいる全家庭に
絵本を届ける児童委員

子育て不安を抱える家庭を把握するために、赤ちゃん訪問事業に協力したいという意見が多く集まりました。

子育て支援部会

「
子
育
て
不
安
」

　

今
期
の
部
会
で
は
、
子
育
て
不
安
を
抱
え
る
家
庭
を
理
解
し
、
支
援
し
て
い
く

た
め
に
必
要
な
基
本
的
知
識
や
技
術
、
態
度
を
確
認
し
、
支
援
者
と
し
て
の
姿
勢

を
ま
と
め
る
こ
と
を
目
的
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
学
習
と
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。
そ
の
成
果
を
踏
ま
え
、
子
育
て
不
安
を
抱
え
る
家
庭
を
支
援
す
る
た
め
の
心

構
え
を
「
支
援
の
６
か
条
」
と
し
て
以
下
の
通
り
ま
と
め
ま
し
た
。

特集❷
s p e c i a l  e d i t i o n
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①
学
齢
期
の
児
童
虐
待
ケ
ー
ス
を

 

早
期
発
見
す
る

〈
早
期
発
見
に
向
け
た
住
民
へ
の
働
き
掛
け
〉

◉
民
生
委
員
が
児
童
委
員
を
兼
ね
て
い
る

こ
と
を
知
っ
て
も
ら
う
。

◉
虐
待
が
子
ど
も
に
及
ぼ
す
影
響
を
説
明
し
、

地
域
の
中
で
情
報
の
ア
ン
テ
ナ
を
は
る
。

◉
近
所
の
方
へ
事
例
の
確
認
を
す
る
際
は
、

個
人
名
は
出
さ
ず
に
地
域
の
子
ど
も
に

つ
い
て
気
に
な
る
こ
と
を
聞
き
出
す
。

〈
関
係
機
関
と
の
ス
ム
ー
ズ
な

 

情
報
共
有
に
向
け
て
〉

◉
学
校
訪
問
時
に
虐
待
や
不
登
校
な
ど
の

問
題
に
つ
い
て
情
報
交
換
す
る
。

◉
学
校
か
ら
給
食
の
食
べ
方
が
気
に
な
る

児
童
の
話
を
聞
く
。（
養
育
放
棄
で
食
事

を
与
え
ら
れ
て
い
な
い
？
）

◉
保
健
所
・
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
が
体
重
の

増
減
で
気
に
な
る
子
ど
も
を
教
え
て
く
れ

る
。

◉
児
童
館
か
ら
、
閉
館

時
刻
を
過
ぎ
て
も
帰

宅
し
な
い
子
ど
も
の

情
報
が
寄
せ
ら
れ
る
。

◉
情
報
を
提
供
し
て
も

ら
え
る
よ
う
に
、
守

秘
義
務
が
あ
る
こ
と
を
伝
え
る
。

②
虐
待
ケ
ー
ス
に
関
す
る
情
報
を

 

ど
の
よ
う
に
つ
な
げ
、
共
有
す
る
か

〈
関
係
機
関
に
伝
え
る
上
で
配
慮
す
る
こ
と
〉

◉
報
告
は
、
事
実
か
ら
何
も
省
か
ず
何
も
加

え
な
い
（
憶
測
や
噂
は
省
く
）。

◉
通
報
し
て
く
れ
た
人
の
名
前
は
出
さ
な
い
。

学
齢
期
の
児
童
虐
待
へ
の
対
応
に
つ
い
て

〜
児
童
委
員
と
し
て
果
た
す
べ
き
役
割
〜

　

学
齢
期
（
小
学
生
以
上
）
の
児
童
・
生
徒
に
対
す
る
虐
待
へ
の
対
応
と
し
て
、

児
童
委
員
の
立
場
で
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
か
話
し
合
い
、「
虐
待
ケ

ー
ス
の
早
期
発
見
」「
ケ
ー
ス
に
関
す
る
情
報
収
集
と
共
有
」「
ケ
ー
ス
に
関
わ
る

際
の
心
構
え
と
工
夫
」「
継
続
的
な
支
援
と
見
守
り
」
な
ど
の
具
体
的
な
取
り
組

み
方
に
つ
い
て
検
討
し
ま
し
た
。

児童福祉部会

◉
断
定
的
な
言
い
方
は
避
け
、
児
童
委
員
と

し
て
事
実
確
認
し
た
こ
と
を
伝
え
る
。

◉
事
実
確
認
に
あ
た
っ
て
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
に
配
慮
し
、
問
題
を
公
に
し
な
い
。

◉
関
係
機
関
か
ら
見
守
り
の
内
容
や
方
法

を
示
し
て
も
ら
い
、
そ
の
通
り
対
応
す
る
。

③
虐
待
が
疑
わ
れ
る
ケ
ー
ス
に

 

関
わ
る
際
の
心
構
え
や
工
夫
に
つ
い
て

〈
虐
待
ケ
ー
ス
の
捉
え
方
や
関
わ
り
方
に
関

す
る
聖
学
院
大
学
中
谷
茂
一
教
授
の
講
義
〉

④
虐
待
が
明
ら
か
に
な
っ
た

 

ケ
ー
ス
へ
の
継
続
的
な
支
援
や
見
守
り

〈
家
庭
と
信
頼
関
係
を
築
く
上
で
の
配
慮
〉

◉
親
を
責
め
る
こ
と
は
せ
ず
、
子
ど
も
を
褒

め
る
な
ど
話
し
や
す
い
雰
囲
気
を
つ
く
る
。

◉
母
親
に
委
員
か
ら
の
提
案
を
強
制
と
思
わ

れ
な
い
よ
う
、
後
で
報
告
を
求
め
な
い
。

◉
深
追
い
は
し
な
い
。
長
い
時
間
話
さ
な
い
。

◉
一
年
や
二
年
の
付
き
合
い
で
は
な
く
、
長

い
期
間
お
付
き
合
い
す
る
覚
悟
で
関
わ
る
。

〈
児
童
委
員
と
し
て
の
住
民
へ
の
働
き
掛
け
〉

◉
比
較
的
参
加
し
や
す
い
地
域
の
お
祭
り

な
ど
に
地
域
住
民
か
ら
誘
っ
て
も
ら
う
。

◉
第
一
通
報
者
な
ど
協
力
し
て
く
れ
た
住
民

に
、
ケ
ー
ス
が
ど
の
よ
う
な
状
態
で
あ
る

か
知
ら
せ
、
気
に
な
る
こ
と
が
あ
っ
た
ら

連
絡
を
く
れ
る
よ
う
、
依
頼
す
る
。

◉
ケ
ー
ス
に
対
し
、
買
い
物
の
際
な
ど
に
住

民
か
ら
も
声
を
掛
け
て
も
ら
え
る
と
良
い

が
、
急
に
大
勢
が
関
わ
る
と
負
担
な
の
で
、

特
定
の
方
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
く
。

＊
学
ん
だ
こ
と
、
引
き
継
ぎ
た
い
こ
と

◉
虐
待
す
る
親
に
も
理
由
が
あ
る
と
知
り
、

虐
待
の
見
方
が
変
わ
っ
た
。
親
を
理
解

し
よ
う
と
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。

◉
虐
待
ケ
ー
ス
を
体
験
し
て
い
な
い
の
で
、

学
ん
だ
こ
と
を
実
践
で
き
る
か
不
安
だ
が
、

実
践
の
第
一
歩
と
し
て
、
日
常
か
ら
子
ど

も
た
ち
と
交
わ
り
、
親
や
子
ど
も
に
広
く

顔
を
覚
え
て
も
ら
お
う
と
思
う
。

事例をもとに、ケースを関係
機関にどうつなげるか検討し
ました。
「手遅れにならないよう、す
ぐにつなげる」と「事実確認
をして様子を見てからつなげ
る」と連絡のタイミングにつ
いては意見が分かれました。

親との信頼関係を築
くには、共通の話題
を見つけ、親の立場
や負担感を共感する
姿勢が必要。

専門的な関係機関の職員が
関わることで親が追い詰め
られ、孤立することもある。
そんな時に親を責めずに寄
り添い、聞き役となれるの
は児童委員だけ。

地域にはさまざまな親
がいる。親たちが抱え
る課題やその背景にあ
るものが何か、考えら
れると良い。

子ども自身も虐待されている
ことで自分が悪いのではと思
っている。「あなたが悪いの
ではない」と伝え、安心感を
与えることが大事。
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障
が
い
者（
身
体
・
知
的
・
精
神
）へ
の
理
解
と
関
わ
り

〜
当
事
者
の
声
を
受
け
止
め
、
つ
な
げ
ら
れ
る
存
在
に
な
る
〜

　

発
達
障
が
い
、
精
神
障
が
い
を
中
心
に
取
り
上
げ
、「
つ
な
ぐ
存
在
」
と
し
て

の
役
割
を
果
た
す
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
工
夫
が
で
き
る
か
、「
発
見
す
る
↓
思

い
を
受
け
止
め
る
↓
つ
な
ぐ
」
と
い
う
３
段
階
の
流
れ
を
軸
に
検
討
し
、
整
理
し

ま
し
た
。

障がい福祉部会
①
当
事
者
と
知
り
合
う
・
発
見
す
る
た
め
に

〈
情
報
収
集
の
工
夫
〉

◉
日
頃
の
活
動
の
中
で
ニ
ー
ズ
を
発
見
で
き

る
よ
う
、
ア
ン
テ
ナ
を
は
る
。

◉
行
政
や
関
係
機
関
か
ら
適
切
に
情
報
を
提

供
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
具
体
的
に
ど
ん

な
関
わ
り
が
で
き
る
の
か
、
情
報
の
活
用

例
や
見
守
り
の
ポ
イ
ン
ト
を
整
理
す
る

（
災
害
時
等
を
含
め
、
ど
ん
な
時
に
ど
う

活
用
す
る
か
を
明
確
に
す
る
）。

〈
当
事
者
が
地
域
に
出
や
す
い

 

環
境
づ
く
り
を
す
す
め
る
た
め
に
〉

◉
当
事
者
の
会
等
に
も
っ
と
積
極
的
に
参
加

す
る
。

◉
会
議
や
行
事
で
顔
を

合
わ
せ
た
後
、
そ
の

後
の
つ
な
が
り
を
ど

う
つ
く
れ
る
か
、
部

会
や
民
児
協
で
検
討

す
る
。

◉
各
種
手
帳
の
発
行
時

に
地
区
の
民
生
児
童
委
員
を
紹
介
し
て
も

ら
え
る
よ
う
、
民
児
協
か
ら
行
政
等
に
働

き
掛
け
る
。

◉
段
差
、
放
置
自
転
車
な
ど
は
行
政
や
地
域

へ
働
き
掛
け
る
。

②
悩
み
や
思
い
、
当
事
者
の
声
を

　
　
　
　
　
　

受
け
止
め
る
た
め
に

◉
民
児
協
と
し
て
障
が
い
特
性
を
学
ぶ
場
を

設
け
る
な
ど
し
、
理
解
を
深
め
る
。

◉
自
分
の
態
度
や
言
動
、
感
情
を
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
で
き
る
よ
う
、
研
さ
ん
を
積
む
（
相

手
に
自
分
が
ど
う
見
え
て
い
る
か
、
相
手

の
態
度
を
受
け
て
感
情
的
に
な
っ
て
い
な

い
か
、
相
手
の
感
情
に
巻
き
込
ま
れ
て
い

な
い
か
を
確
認
す
る

姿
勢
を
も
つ
）。

◉
支
援
の
際
は
、
当
事

者
の
「
自
尊
心
を
高

め
る
こ
と
」
が
大
切

で
あ
り
、「
良
い
点

を
見
つ
け
て
褒
め

る
」
よ
う
努
め
る
。

◉
ま
た
、
問
い
詰
め
た
り
、
急
が
せ
た
り
せ

ず
、「
で
き
な
い
こ
と
、
本
人
に
と
っ
て

つ
ら
い
こ
と
」
を
要
求
し
て
い
な
い
か
、

立
ち
止
ま
っ
て
考
え
る
。

③
必
要
な
支
援
・
サ
ー
ビ
ス
に

　
　
　
　
　
　
　

つ
な
げ
る
た
め
に

◉
適
切
に
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
適
切
な
支
援

に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う
、
ケ
ー
ス
の
振
り

返
り
や
事
例
検
討
、
民
児
協
内
で
の
意
見

交
換
を
通
じ
て
学
び
合
う
。

◉
地
域
の
資
源
に
つ
い
て
学
習
を
深
め
る
。

所
在
地
や
連
絡
先
等
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

意
識
的
に
関
係
機
関
や
施
設
等
に
出
向

き
、
実
際
の
支
援
内
容
を
知
っ
て
お
く
。

併
せ
て
、
各
機
関
に
お
い
て
民
生
児
童
委

員
と
し
て
連
携
で
き
る
人
、
住
民
に
自
信

を
も
っ
て
紹
介
で
き
る
人
と
し
て
、「
頼

り
に
な
る
担
当
者
」
を
見
つ
け
て
お
く
。

◉
民
児
協
（
ま
た
は
部
会
）
と
し
て
、
関
係

機
関
と
の
定
期
的
な
情
報
交
換
の
場
を
設

け
る
よ
う
工
夫
す
る
。

＊
次
期
部
会
に
引
き
継
ぎ
た
い
こ
と

◉
地
域
住
民
の
障
が
い
に
関
す
る
理
解
を
広

げ
る
た
め
、
Ｐ
Ｒ
活
動
を
具
体
的
に
展
開

で
き
る
よ
う
、各
地
区
で
検
討
し
て
い
く
。

◉
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
課
題

が
残
り
、
今
後
も
適
切
な
学
習
・
検
討
の

機
会
を
設
け
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

「
今
期
一
番
の
成
果
は
当
事
者
の
生
の
声
を

聴
け
た
こ
と
。
直
接
交
流
す
る
こ
と
が
大
切

だ
と
実
感
し
た
。
次
期
部
会
員
に
も
、
実
際

に
出
会
う
こ
と
か
ら
始
め
て
ほ
し
い
」
と
の

声
が
多
く
上
が
り
ま
し
た
。

当事者・家族を迎えて実
施したシンポジウムでは
「特別な存在ではなく、
同じ『人』として接して
ほしい」との発表があり、
お互いを知ること、お互
いに触れ合い、つながる
ことが必要と学びました。

本人とのコミュニケーショ
ンは、「分かりやすい言葉で、
簡潔に、はっきりと伝えるこ
と」がポイント。うつ状態の
場合は「休んでよいこと」を
きちんと保障するなど、本人
の安定を第一とした支援が
重要と確認し合いました。

ニーズを的確に把握する
ために、①時間の流れで
考えること（過去はどう
だったか、現在はどうか、
未来にどうなる可能性が
あるか）、②本人、家族、
民生児童委員それぞれの
思いを分けて整理するこ
とが大切と学びました。
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生
活
保
護
制
度
に
つ
い
て

〜
民
生
児
童
委
員
に
求
め
ら
れ
る
役
割
〜

　

生
活
保
護
制
度
に
関
連
し
て
民
生
児
童
委
員
に
求
め
ら
れ
る
役
割
に
つ

い
て
整
理
し
、「
生
活
困
窮
者
の
発
見
」「
関
係
機
関
へ
つ
な
ぐ
・
情
報
共

有
す
る
」「
生
活
困
窮
者
と
関
わ
る
・
支
援
す
る
」「
自
立
を
支
援
す
る
」

と
い
っ
た
流
れ
に
沿
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
す
た
め
に
ど
の
よ

う
な
工
夫
が
で
き
る
か
、
検
討
し
ま
し
た
。

生活福祉部会
①
地
域
の
中
で
生
活
困
窮
世
帯
を
発
見
す
る

〈
民
生
児
童
委
員
が
発
見
す
る
こ
と
の
意
義
〉

◉
民
生
児
童
委
員
に
は
行
政
と
地
域
の
情
報

提
供
者
を
つ
な
ぐ
役
割
が
求
め
ら
れ
る
。

◉
地
域
の
中
で
、
自
分
か
ら
発
信
で
き
な
い

人
た
ち
を
探
し
て
支
援
し
た
い
。

◉
日
頃
か
ら
意
識
し
て
活
動
す
る
こ
と
で
、

地
域
の
生
活
困
窮
者
が
見
え
て
く
る
。

◉
生
活
保
護
法
な
ど
の
法
的
根
拠
も
含
め
て
、

地
域
の
中
で
生
活
困
窮
者
を
発
見
す
る
の

は
、
民
生
児
童
委
員
の
役
割
で
あ
る
。

〈
生
活
困
窮
者
を
発
見
す
る
機
会
〉

◉
高
齢
者
実
態
調
査
や
敬
老
祝
い
金
の
配
布

等
で
住
民
を
訪
問
し
た
際
に
情
報
を
得
る
。

◉
町
内
会
の
役
員
会
な
ど
で
近
隣
の
住
民
の

生
活
情
報
を
教
え
て
も
ら
え
る
。

◉
近
所
の
商
店
や
公
衆
浴
場
か
ら
、
常
連
だ

っ
た
の
に
最
近
来
な
く
な
っ
た
住
民
が
心

配
だ
と
い
っ
た
相
談
が
寄
せ
ら
れ
る
。

◉
電
気
や
ガ
ス
等
の
事
業
者
と
情
報
共
有
の

申
し
合
わ
せ
を
す
る
こ
と
で
、
料
金
滞
納

な
ど
心
配
な
方
の
情
報
が
寄
せ
ら
れ
る
。

②
生
活
困
窮
者
を
福
祉
事
務
所
に
つ
な
ぐ
、

 

福
祉
事
務
所
と
情
報
共
有
す
る

〈
情
報
共
有
の
現
状
と
課
題
〉

◉
行
政
か
ら
、受
給
者
リ
ス
ト
が
も
ら
え
る
。

◉
文
書
の
提
供
は
な
い
が
、
口
頭
で
困
窮
者

に
つ
い
て
の
連
絡
・
指
示
が
あ
る
。

◉
何
か
問
題
が
あ
っ
た
場
合
に
情
報
共
有
で

き
る
の
で
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
は
面
識

が
あ
っ
た
方
が
良
い
。

◉
福
祉
事
務
所
の
窓
口
は
い
つ
も
人
で
あ
ふ

れ
忙
し
そ
う
で
、「
情
報
共
有
し
た
い
」

と
言
い
出
せ
な
い
雰
囲
気
を
持
っ
て
い
る
。

③
生
活
困
窮
者
と
関
わ
る
、
支
援
す
る

〈
他
人
の
接
触
を
望
ま
な
い
生
活
困
窮
者
を

支
援
に
つ
な
げ
る
た
め
の
関
わ
り
方
と
は
〉

◉
す
ぐ
に
支
援
の
話
は
せ
ず
、
時
間
を
掛
け

て
何
度
も
訪
ね
、
顔
を
覚
え
て
も
ら
う
。

◉
本
人
の
話
に
は
、
共
感
の
姿
勢
で
臨
む
。

◉
訪
問
す
る
際
に
は
、
仲
間
の
委
員
と
複
数

で
伺
う
。

〈
適
切
な
支
援
に
結
び
つ
け
る
た
め
に
、
福
祉

事
務
所
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
伝
え
る
か
〉

◉
本
人
宅
の
電
気
・
ガ
ス
等
の
使
用
状
況
か

ら
把
握
で
き
た
こ
と
（
メ
ー
タ
ー
が
停
止

し
て
い
る
な
ど
）
を
伝
え
る
。

◉
本
人
の
体
調
、
住
居
の
様
子
、
食
生
活
な

ど
、生
活
状
況
を
あ
り
の
ま
ま
に
伝
え
る
。

◉
近
隣
住
民
か
ら
の
情
報
や
苦
情
、
心
配
に

感
じ
て
い
る
こ
と
を
伝
え
る
。

◉
消
防
・
警
察
等
か
ら
も
「
緊
急
性
が
高
い

案
件
」
と
し
て
連
絡
し
て
も
ら
う
。

④
生
活
困
窮
者
の
自
立
を
支
援
す
る

〈
生
活
困
窮
者
に
と
っ
て
の
自
立
と
は
〉

◉
生
き
る
意
欲
を
持
つ
こ
と
、
仕
事
を
し
て

収
入
を
得
る
こ
と
、
人
と
の
つ
な
が
り
を

持
て
る
こ
と
、
生
活
保
護
か
ら
脱
却
す
る

こ
と
、
な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

〈
自
立
を
支
え
る
た
め

に
望
ま
し
い
支
援
〉

◉
本
人
の
良
い
点
や
適

性
を
見
い
出
す
手
伝

い
を
し
、
仕
事
が
長

続
き
す
る
よ
う
、
励

ま
し
続
け
る
。

◉
仕
事
以
外
の
生
き
る
喜
び
と
し
て
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
を
勧
め
、
社
会
に
貢
献
す

る
こ
と
の
喜
び
を
覚
え
て
も
ら
う
。

＊
部
会
で
学
ん
だ
、
感
じ
た
こ
と

◉
相
手
の
話
を
親
身
に
な
っ
て
聴
く
こ
と
が

我
々
の
最
大
の
役
割
で
あ
り
、
寄
り
添
う

姿
勢
が
必
要
と
い
う
こ
と
を
学
ん
だ
。

◉
行
政
と
の
個
人
情
報
の
共
有
が
各
地
で
大

分
違
う
こ
と
が
分
か
っ
た
。
今
後
都
レ
ベ

ル
で
平
準
化
さ
れ
る
こ
と
を
望
む
。

◉
都
民
連
部
会
で
は
、
他
人
の
意
見
を
批
判

し
な
い
、
異
な
る
意
見
の
人
と
ど
の
よ
う

に
調
和
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
を
学
ん

だ
。

情報共有の有無などについて、
現状把握と過去（平成17年度）
の状況との比較をしました。
・全体的に、情報交換の機会
が減っているようだ。

・以前は全く連絡が来なかっ
たが現在は必要に応じて連
絡されるという地区が増え
た。
などの状況が分かりました。

 福祉事務所との情報共有の
現状調査

・地域の中で、ケースワーカーだ
けではなく、民生児童委員のよ
うに地域を広く把握している方
が近くで本人を見守っているこ
とが重要である。

・「あなたを心配している人がいる」
と本人に伝える役割は必ずしも
民生児童委員が担うのではな
い。本人と接しても関係がこじ
れない人をキーパーソンとする。

生活困窮者との関わり方に
ついての講師のコメント
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ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
・
高
齢
者
の
み
世
帯
へ
の
支
援

〜
高
齢
者
が
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
の「
見
守
り
」〜

　

各
部
会
員
の
経
験
や
地
域
の
実
情
を
も
と
に
「
見
守
り
」
が
必
要
な
高
齢
者
の

特
徴
や
気
付
く
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
、
民
生
児
童
委
員
と
し
て
「
見
守
り
」
を
行
う

目
的
や
役
割
に
つ
い
て
整
理
を
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
誰
も
が
安
心
し
て
生
活
で

き
る
地
域
を
目
指
し
、
地
域
全
体
で
連
携
し
て
で
き
る
「
見
守
り
」
に
つ
い
て
検

討
し
ま
し
た
。

①「
見
守
り
」
が
必
要
な
高
齢
者
と
は

　

高
齢
者
を
地
域
で
孤
立
さ
せ
な
い
よ
う
に

す
る
た
め
、
そ
う
い
っ
た
状
況
に
陥
る
方
の

特
徴
や
問
題
を
整
理
し
ま
し
た
。

〈
孤
立
す
る
高
齢
者
の
特
徴
〉

◉
人
と
関
わ
り
を
持
ち
た
が
ら
な
い
（
人
と

接
す
る
こ
と
が
好
き
で
は
な
い
・
親
族
や

近
隣
住
民
に
迷
惑
を
掛
け
た
く
な
い
・
世

話
に
な
り
た
く
な
い
等
の
気
持
ち
か
ら
）

／
自
ら
が
孤
独
を
楽
し
ん
で
い
る
／
健
康

問
題
（
体
調
面
・
認
知
症
）
／
経
済
的
な

理
由
か
ら
等

〈
ど
う
い
っ
た
問
題
が
起
こ
る
か
〉

◉
孤
立
死
／
災
害
時
や
体
調
不
良
時
に
お
い

て
、
自
分
の
身
を
守

る
判
断
力
の
低
下
／

犯
罪
被
害
／
情
報
不

足
に
よ
る
社
会
的
孤

立
／
生
き
る
意
欲
の

低
下
／
高
齢
者
の
み

世
帯
に
お
け
る
共
倒
れ
や
虐
待
等

②
民
生
児
童
委
員
と
し
て

 

高
齢
者
を
見
守
る
目
的
と
は

　

地
域
に
お
け
る
民
生
児
童
委
員
が
高
齢
者

を
見
守
る
目
的
に
は
ど
う
い
っ
た
意
味
が
あ

る
の
か
、
具
体
的
な
流
れ
を
確
認
し
、
次
の

３
点
に
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

〈
行
政
・
関
係
機
関
に
情
報
を

 

正
確
に
つ
な
げ
る
〉

◉
自
ら
の
活
動
や
住
民
か
ら
得
た
情
報
は
、

ど
の
よ
う
に
把
握
し
た
か
・
い
つ
把
握
し
た

か
・
情
報
提
供
者
は
誰
か
・
本
人
の
生
活

環
境
や
健
康
状
態
は
ど
う
か
・
何
が
問
題

に
な
っ
て
い
る
の
か
等
を
正
確
に
伝
え
る
。

◉
つ
な
げ
た
後
は
、
民
生
児
童
委
員
と
し
て

関
わ
れ
る
こ
と
や
、
協
力
で
き
る
こ
と

（「
見
守
り
」
の
範
囲
）
を
行
政
・
関
係
機

関
に
確
認
を
行
う
。

④
地
域
で
で
き
る
民
生
児
童
委
員
の「
見
守
り
」

　

地
域
全
体
で
連
携
し
て
「
見
守
り
」
を
行

う
上
で
、
民
生
児
童
委
員
と
し
て
何
が
で
き

る
か
整
理
し
ま
し
た
。

◉
住
民
の
立
場
に
立
っ
て
日
常
生
活
の
中
で

見
守
り
を
行
う
。

◉
日
々
の
生
活
の
中
で
気
付
く
高
齢
者
の
様

子
や
変
化
、
住
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
情
報

を
関
係
機
関
に
伝
え
、
つ
な
げ
て
い
く
。

◉
関
係
機
関
に
つ
な
が
っ
た
後
も
継
続
し
て

見
守
り
、
支
援
を
し
、
高
齢
者
本
人
、
関

係
機
関
と
よ
り
よ
い
信
頼
関
係
を
築
い
て

い
く
。

高齢福祉部会

③
問
題
を
抱
え
る
高
齢
者
の
情
報
を

 

住
民
か
ら
得
る
た
め
に

　

地
域
全
体
で
高
齢
者
を
見
守
っ
て
い
く
に

あ
た
り
、
民
生
児
童
委
員
が
住
民
か
ら
情
報

を
得
る
た
め
に
は
、
ど
う
い
っ
た
取
り
組
み

や
工
夫
が
で
き
る
か
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

◉
住
民
と
の
接
触
を
密
に

す
る
た
め
、
日
常
か
ら

あ
い
さ
つ
を
交
わ
し
、

信
頼
を
得
る
こ
と
が
大

切
で
あ
る
。

◉
地
域
の
活
動
に
参
加
し
、
民
生
児
童
委
員

で
あ
る
こ
と
と
活
動
内
容
を
積
極
的
に
周

知
し
て
い
く
。

◉
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
行
政
・
社
会

福
祉
協
議
会
と
い
っ
た
関
係
機
関
の
役
割

や
サ
ー
ビ
ス
等
に
つ
い
て
も
伝
え
て
い
き

た
い
。

◉
町
会
長
や
自
治
会
長
な
ど
の
地
域
に
詳
し

い
方
と
関
係
を
つ
く
る
こ
と
で
、
情
報
を

得
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
た

だ
し
、
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
に
は
十
分

な
注
意
が
必
要
。

◉
地
域
の
商
店
、
ス
ー
パ
ー
、
コ
ン
ビ
ニ
、

新
聞
配
達
、
牛
乳
配
達
、
配
食
サ
ー
ビ
ス

等
か
ら
も
、
住
民
の
様
子
に
気
付
い
た
と

き
に
は
、
情
報
提
供
し
て
も
ら
え
る
よ
う

働
き
掛
け
る
。

〈
民
生
児
童
委
員
に
よ
る「
見
守
り
」の
流
れ
〉

・
住
民
の
存
在
を
確
認
す
る

　

←
（
問
題
の
発
見
）

・
必
要
な
支
援
や
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
げ
る

　

←
（
支
援
の
提
供
）

・
繰
り
返
し
見
守
り
を
続
け
る

　
　

 

（
継
続
的
な
支
援
）

〈
民
生
児
童
委
員
が
高
齢
者
を
見
守
る
目
的
〉

・
地
域
の
高
齢
者
に
安
心
し
て

 

暮
ら
し
て
も
ら
う
た
め

・
地
域
で
孤
立
を
さ
せ
な
い
た
め

・
高
齢
者
の
変
化
に
早
期
に
気
付
き
、

 

必
要
な
支
援
に
つ
な
げ
る
た
め

 「『見守り』を行う上
で、民生児童委員は日
頃から『笑顔』で住民
と接していこう」と意
見がまとまりました。
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民
児
協
組
織
に
お
け
る
主
任
児
童
委
員
の
役
割

　
「
主
任
児
童
委
員
活
動
で
は
あ
る
が
、
十
分
な
活
動
が
な
さ
れ
て
い
な
い
」
と

し
た
内
容
を
グ
ル
ー
プ
協
議
で
絞
り
込
み
、
そ
れ
ら
の
現
状
に
つ
い
て
情
報
交
換

を
し
、
他
地
区
の
工
夫
を
学
び
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
っ
て
き
ま
し
た
。
地
域
の

実
情
に
合
わ
せ
た
効
果
的
な
方
法
を
模
索
す
る
こ
と
で
、
地
元
の
活
動
を
充
実
さ

せ
、
都
全
体
の
児
童
委
員
活
動
の
底
上
げ
を
目
指
し
ま
し
た
。

①
学
校
訪
問

　
「
学
校
訪
問
」
と
い
っ
て
も
、
地
区
に
よ

っ
て
捉
え
方
や
目
的
・
方
法
は
さ
ま
ざ
ま
。

目
的
に
あ
っ
た
工
夫
を
整
理
し
ま
し
た
。

〈
顔
合
わ
せ
〉

◉
委
員
の
写
真
付
き
地
図
や
名
簿
、
名
刺
を

持
参
／
朝
礼
や
職
員
会
議
等
で
紹
介
／
入

学
式
で
保
護
者
に
あ
い
さ
つ
／
時
期
を
年

度
初
め
や
夏
休
み
前
に
す
る

〈
活
動
内
容
を
知
っ
て
も
ら
う
〉

◉
あ
い
さ
つ
運
動
に
参
加
し
Ｐ
Ｒ
／
リ
ー
フ

レ
ッ
ト
や
事
例
集
を
持
参
／
校
長
会
や
Ｐ

Ｔ
Ａ
運
営
委
員
会
等
で
活
動
紹
介

〈
必
要
な
児
童
の
情
報
を
得
る
〉

◉
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
と
一

緒
に
訪
問
し
、
情
報

を
も
ら
う
／
学
校
に

関
わ
る
地
域
情
報
・

児
童
の
情
報
を
伝
え

る
／
具
体
的
な
質
問

を
す
る
／
学
校
行
事

等
に
積
極
的
に
参
加
し
信
頼
関
係
を
築
く

②
四
者
協

　

昭
和
55
年
の
始
ま
り
か
ら
現
在
ま
で
、
四

者
協
の
歴
史
を
振
り
返
り
、
現
在
の
課
題
を

整
理
し
、
工
夫
を
出
し
合
い
ま
し
た
。

〈
マ
ン
ネ
リ
化
〉

◉
準
備
‥
‥
事
前
会
議
を
す
る
／
他
地
区
の

取
り
組
み
方
法
を
知
る

◉
テ
ー
マ
設
定
‥
‥
複
数
テ
ー
マ
の
選
択
制

／
地
域
に
密
着
し
た
話
題
を
設
定

◉
メ
ン
バ
ー
‥
‥
テ
ー
マ
に
よ
っ
て
メ
ン
バ

ー
を
代
え
る
／
企
画
者
を
代
え
る
／
中
学

校
区
な
ど
グ
ル
ー
プ
分
け
を
す
る

〈
四
者
が
平
等
で
な
い
〉

◉
役
割
‥
‥
司
会
な
ど
役
割
分
担
を
す
る

◉
準
備
‥
‥
実
行
委
員
会
を
開
催
し
、
四
者

が
平
等
で
あ
る
こ
と
の
確
認
や
、
四
者
で

テ
ー
マ
を
話
し
合
っ
て
決
め
る

③
児
童
委
員
活
動
を
Ｐ
Ｒ

　

こ
れ
ま
で
の
学
び
を
土
台
に
、
効
果
的
な

伝
え
方
の
学
習
を
通
し
て
、
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ

ー
ズ
と
地
域
住
民
お
よ
び
学
校
関
係
者
向
け

の
説
明
文
を
作
り
ま
し
た
。

〈
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
〉

つ
な
が
っ
て
い
る
よ
「
あ
な
た
と
私
」

〈
説
明
文
〉

◉
地
域
住
民
用
‥
‥
私
た
ち
は
、
皆
さ
ん
と

と
も
に
地
域
で
生
活
し
、
関
係
機
関
と
の

パ
イ
プ
役
と
し
て
子
育
て
を
応
援
し
て
い

ま
す
。
守
秘
義
務
が
あ
る
の
で
、
子
ど
も

た
ち
の
気
に
な
る
こ
と
を
、
何
で
も
安
心

主任児童委員部会

昭和55年 「児相・児童委員の連絡協議会」として始まる
昭和56年 教育委員会が参加し、三者になる
昭和60~61年 地区単位で実施するための試行期間
昭和62年 原則として、地区単位の実施に
平成6年 「児童委員、児童相談所、学校等の関係機関に

よる地区連絡協議会」となり、開催要領の構成
員に学校等の位置付けが明確に

平成10年 小規模化の実施
平成17年 参加者の緩和について明記
平成20年 構成員に、子ども家庭支援センターが位置付け

られる
平成22年 「児童委員、児童相談所、学校、子ども

家庭支援センター等の関係機関による地
区連絡協議会」に名称を変更

四者協の歴史

※
都
民
連
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
で
は
な
く
、
自
分
た

ち
の
活
動
を
整
理
し
、
地
域
で
必
要
に
応
じ
て
活
用

す
る
た
め
に
作
成
し
た
も
の
で
す
。

（
児
童
委
員
、
児
童
相
談
所
、
学
校
、
子
ど
も
家
庭
支
援

セ
ン
タ
ー
等
の
関
係
機
関
に
よ
る
地
区
連
絡
協
議
会
）

し
て
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

◉
学
校
関
係
者
用
‥
‥
私
た
ち
主
任
児
童
委

員
は
、
地
域
の
中
で
主
に
子
ど
も
た
ち
の

こ
と
を
担
当
し
て
い
ま
す
。
支
援
が
必
要

な
お
子
さ
ん
や
ご
家
庭
が
あ
り
ま
し
た

ら
、
何
で
も
気
軽
に
相
談
く
だ
さ
い
。
各

関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の

幸
せ
の
た
め
に
「
力
」
を
尽
く
し
て
ま
い

り
ま
す
。

＊
都
民
連
部
会
が
役
立
ち
ま
し
た
！

　
「
他
地
区
の
取
り
組
み
を
知
り
、
良
さ
も

含
め
て
わ
が
地
区
を
振
り
返
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
工
夫
を
重
ね
子
ど
も
た
ち
の
た
め

に
有
意
義
な
児
童
委
員
活
動
を
展
開
し
て
い

き
た
い
で
す
」
皆
さ
ん
、
笑
顔
で
話
さ
れ
ま

し
た
。

他地区の話を聞き、
その方法を取り入れ
たところ、活動が深
まりました！

生き生きと活動して
る他地区の様子を知
り、自分自身の意識
が変わりました！

地域を越えて仲間
ができました！
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〔
49
名
参
加
〕

 

②
全
国
児
童
委
員
研
究
協
議
会

 

　
〔
4
名
参
加
〕

 

③
全
国
主
任
児
童
委
員
研
修
会

 

　
〔
9
名
参
加
〕

 

④
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
民
生
委
員
児
童
委

　

員
活
動
研
究
協
議
会〔
15
名
参
加
〕

⒉ 

自
主
派
遣
研
修

 

①
全
民
児
連
評
議
員
セ
ミ
ナ
ー

 

　
〔
2
名
参
加
〕

 

②
全
国
民
生
委
員
指
導
者
研
修
会

 

　
〔
2
名
参
加
〕

 

③
民
生
委
員
・
児
童
委
員
リ
ー
ダ
ー

　

研
修
会
〔
5
名
参
加
〕

 

④
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
た
め
の

　

相
談
技
法
研
修
会
〔
3
名
参
加
〕

Ⅴ
協
力
研
修
等

⒈ 

精
神
保
健
福
祉
研
修

 

〔
2
日
間
／
43
名
推
薦
〕

⒉ 

そ
の
他
（
三
重
県
伊
勢
市
民
児
協
と

の
意
見
交
換
会
）

４ 

調
査
・
研
究
・
広
報

⒈ 

指
定
民
生
児
童
委
員
協
議
会
事
業

⒉ 

広
報
活
動

⒊ 

都
民
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
運
営

⒋ 

地
区
民
児
協
研
修
用
視
聴
覚
教
材
の

貸
し
出
し

⒌ 

福
祉
関
係
図
書
等
の
あ
っ
せ
ん

会
〔
2
回
〕

　

 

＊
導
入
か
ら
5
年
が
経
過
し
た
本
事

業
に
つ
い
て
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
立
場
か
ら
検
証
・
検
討
を
行
う

こ
と
を
目
的
に
設
置
。
全
都
民
児
協

へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
も
と
に
、

現
状
分
析
や
課
題
整
理
を
行
っ
た
。

３ 

研
修

Ⅰ
自
主
研
修

⒈ 

事
項
別
部
会
（
子
育
て
支
援
・
児
童

福
祉
・
障
が
い
福
祉
・
生
活
福
祉
・

高
齢
福
祉
）〔
3
〜
4
回
〕

⒉ 

主
任
児
童
委
員
部
会
〔
4
回
〕

⒊ 

民
生
委
員
・
児
童
委
員
生
活
福
祉
資

金
研
修
会（
東
社
協
と
共
催
）〔
1
回
〕

⒋ 

協
議
員
研
修
会
〔
2
回
〕

⒌ 

常
任
協
議
員
研
修
〔
1
回
〕

Ⅱ
部
会
活
動
推
進
事
業

　

 

地
元
部
会
活
動
に
要
す
る
経
費
の
一

部
を
助
成
し
た
。

１ 

連
絡
調
整

⒈ 

協
議
員
総
会
〔
2
回
〕

⒉ 

常
任
協
議
員
会
〔
11
回
〕

⒊ 

児
童
委
員
、
児
童
相
談
所
、
学
校
、

子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
関

係
機
関
に
よ
る
地
区
連
絡
協
議
会

〔
59
区
市
町
村
〕

⒋ 

区
市
町
村
民
生
児
童
委
員
事
務
担
当

者
連
絡
協
議
会
〔
3
回
〕

⒌ 

受
章
祝
賀
お
よ
び
歳
末
懇
談
会

　

 〔
1
回
〕

２ 

企
画
・
運
営

⒈ 

正
副
会
長
会
〔
12
回
〕

⒉ 

常
務
委
員
会
〔
12
回
〕

⒊ 

編
集
委
員
会
〔
4
回
〕

⒋ 

東
京
都
民
生
委
員
・
児
童
委
員
大
会

宣
言
起
草
委
員
会
〔
1
回
〕

⒌ 

民
生
児
童
委
員
普
及
・
啓
発
事
業
推

進
委
員
会
〔
4
回
〕

⒍ 

民
生
・
児
童
委
員
協
力
員
事
業
検
討

去
る
5
月
17
日
、
東
京
都
庁
に
て
平
成
25
年
度

第
一
回
協
議
員
総
会
が
開
催
さ
れ
、
平
成
24
年

度
の
事
業
報
告
・
決
算
が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

今
回
は
、
そ
の
概
要
と
子
ど
も
応
援
募
金
の
贈

呈
・
被
災
地
視
察
に
つ
い
て
ご
報
告
致
し
ま
す
。

Ⅲ
受
託
研
修

⒈ 

新
任
研
修

 

〔
4
回
／
2
4
2
名
参
加
〕

⒉ 

現
任
⑴
研
修

 

〔
5
回
／
6
5
5
名
参
加
〕

⒊ 

現
任
⑵
研
修

 

①
前
期
研
修
（
3
〜
9
年
目
）

 

　
〔
12
回
／
2
4
8
3
名
参
加
〕

 

②
後
期
研
修
（
10
年
目
以
上
）

 

　
〔
8
回
／
7
9
1
名
参
加
〕

⒋ 

会
長
・
副
会
長
研
修

 

〔
6
回
／
3
8
4
名
参
加
〕

⒌ 

主
任
児
童
委
員
研
修

 

①
課
題
研
修

 

　
〔
3
回
／
3
1
4
名
参
加
〕

 

②
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研
修

 

　
〔
3
回
／
3
1
4
名
参
加
〕

⒍ 

支
庁
研
修
（
三
宅
支
庁
）

 

〔
1
回
／
10
名
参
加
〕

⒎ 

支
庁
合
同
研
修

 

〔
1
回
／
85
名
参
加
〕

⒏ 

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
研
修

 

〔
1
回
／
9
8
0
名
参
加
〕

⒐ 
民
生
・
児
童
委
員
協
力
員
研
修

 
①
新
任
研
修
〔
2
回
／
15
名
参
加
〕

 

②
現
任
研
修

　
　

 〔
4
回
／
1
6
6
名
参
加
〕

Ⅳ
派
遣
研
修

⒈ 

受
託
派
遣
研
修

 

①
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
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５  「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日

　
活
動
強
化
週
間
」の
取
り
組
み

　

本
会
と
し
て
は
初
め
て
9
0
0
名
規

模
の
パ
レ
ー
ド
と
パ
ネ
ル
展
示
を
行
っ

た
。
こ
う
し
た
都
段
階
で
の
取
り
組
み

と
と
も
に
、
各
地
区
に
お
い
て
も
多
様

な
普
及
・
啓
発
活
動
を
重
層
的
に
展
開

し
た
。
ま
た
次
年
度
の
取
り
組
み
に
つ

な
げ
る
た
め
報
告
書
を
作
成
し
、
各
単

位
民
児
協
お
よ
び
区
市
郡
支
庁
事
務
局

に
配
布
し
た
。（
普
及
･
啓
発
事
業
）

６  

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
被
災

　
地
へ
の
支
援
活
動

⒈ 

子
ど
も
応
援
募
金
（
年
度
末
）

 

総
額　

1
1
0
4
万
8
3
4
8
円

 

件
数　

1
1
6
件

⒉ 

全
民
児
連 

被
災
地
民
児
協
活
動
支

援
の
た
め
の
拠
金　

5
0
0
万
円

７ 

そ
の
他
の
事
業

○ 

第
66
回
東
京
都
民
生
委
員
・
児
童
委

員
大
会
〔
受
託
〕

○ 

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
事
例
集

―
第
29
集
―
の
作
成
・
配
布
〔
受
託
〕

○ 

民
生
委
員
児
童
委
員
手
帳
の
作
成
・

配
布
〔
受
託
〕

平成24年度決算

［都民連特別会計］
会費を財源とする会計。
部会活動や会議、自主事業を実施しました。

［受託業務特別会計］
東京都からの受託事業の会計。
研修や普及･啓発事業等を行いました。

○ 

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
実
績
お

よ
び
民
生
委
員
･
児
童
委
員
協
議
会

活
動
実
績
の
集
計
分
析
〔
受
託
〕

○ 

東
京
都
物
故
民
生
委
員
・
児
童
委
員

追
悼
式
の
挙
行

○ 

物
故
民
生
委
員
・
児
童
委
員
へ
の
弔
慰

○ 

全
国
民
生
委
員
互
助
事
業
の
実
施

○ 

財
団
法
人
東
京
都
民
生
委
員
事
業
協

会
か
ら
の
承
継
事
務

○ 

東
京
都
民
生
児
童
委
員
連
合
会
懇
話

会
の
運
営
協
力

○ 

そ
の
他
の
関
係
機
関
・
団
体
へ
の
参

加

子
ど
も
応
援
募
金
の
贈
呈
と
被
災
地
視
察

　

5
月
20
・
21
日
に
、本
会
役
員
15
名
が
福
島
、宮
城
、

岩
手
の
被
災
3
県
を
訪
問
し
、そ
れ
ぞ
れ
3
0
0
万
円

（
計
9
0
0
万
円
）の
贈
呈
を
行
い
ま
し
た
。
贈
呈
後
は
、

各
県
担
当
者
や
地
元
民
児
協
役
員
か
ら
、
被
災
し
た
子

ど
も
た
ち
の
現
状
に
つ
い
て
話
を
伺
い
ま
し
た
。ま
た
、

現
地
視
察
と
し
て
、
津
波
の
被
害
に
見
舞
わ
れ
た
南
三

陸
町
を
訪
れ
、
発
災
直
後
の
様
子
や
復
興
状
況
に
つ
い

て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

な
お
、
贈
呈
し
た
募
金
は
、
各
県
庁
の
支
援
窓
口
を

通
じ
、
遺
児
・
孤
児
等
の
養
育
･
教
育
支
援
に
活
用
さ

れ
ま
す
。

　

皆
様
の
ご
協
力
に
改
め
て
感
謝
申
し
上
げ
る
と
と
も

に
、
引
き
続
き
子
ど
も
応
援
募
金
の
一
層
の
展
開
に
お

力
添
え
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
致
し
ま
す
。

写真は、福島県子育て支援担当理事小林氏（右）と
福田都民連会長（左）

都民連会費
55,674,000

人件費
33,843,327

事務費
10,817,765

事業費
19,059,931

負担金
27,478,470

全民児連会費等
26,345,800

6,457,261

4,119,000

2,771,024

966,803

2,139,459

8,439,800

補助金

助成金等

その他の支出

資金収支差額

その他の収入

助成金・負担金

（単位：円）

支出 収入
99,056,32099,056,320

受託金収入等
48,916,058

人件費
14,445,473

事業費
32,581,045

（単位：円）

収入
48,916,058

支出
48,916,058

1,079,540

810,000

事務費

積立金
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カンタン！ おまかせレシピ 編集委員 編集後記

編集協力

東京都民生児童委員連合会
〒162-0823 新宿区神楽河岸1-1セントラルプラザ4階
TEL：03（3235）1163　FAX：03（3235）1169
E-mail：tominren@tcsw.tvac.or.jp
年4回発行　印刷：株式会社 櫻井印刷所

発 

行

　各種行政機関、民間団体等が、利用者に関する事実確認をするため、民生児童委員に調査等を依頼す
ることがあります。その場合、東京都では「証明書」ではなく、「調査書・意見書」として「取扱基準（民
生委員・児童委員の手引き 49ページ以降を参照）」を設け、実施しています。
　発行できる「調査書・意見書」の具体例として、下記のものが挙げられます。

　　・児童扶養手当の申請や就学奨励費申請のための証明
　　・遺族年金の請求にかかる内縁関係証明　　　　　　　　等

　ただし、社会福祉関係以外であっても、法令通知等により、民生児童委員の協力の要請がされている
事項に限り、取り扱いができる場合もありますので、判断に迷う場合は、会長や事務局に確認ください。
　今回は、「調査書・意見書」の発行にかかる事例をもとに、記入の仕方を確認してみましょう。

その他の活動件数 連絡調整回数訪問回数

日・曜日 活　動　概　要 （4） （5） （6） （8） （9） （10）

児童扶養手当の申請のため、生計維持関係の証明をしてほしいと、
Yさんが来訪。依頼書を手渡し、9日に訪ねることを約束した。
調査書・意見書の発行について、行政に問い合わせをした。
また、Yさんからの依頼があった件を民児協会長に電話で報告した。
Yさん宅を訪ね、聞き取り調査を行った。
その結果をもとに「調査書・意見書」を作成した。

Yさん宅を訪ね、「調査書・意見書」を手渡した。

7日(月)

8日(火)

9日(水)

11日(金)

＊1

＊1

＊1
＊3

＊1

＊2

そ
の
他
の
関
係
機
関

委

員

相

互

そ

の

他

要
保
護
児
童
の
発
見

の
通
告
・
仲
介

証

明

事

務

民

児

協

運
営
・
研
修

＊1：「調査書・意見書」の作成にかかる一連の手続きを、作成にかかった日ごとに記入します。
＊2：住民から訪問・連絡を受けた場合は、訪問回数「その他（8）」に記入します。
＊3：「調査書・意見書」を発行する際の調査活動は、証明事務の一環と捉えるため、その他の活動件数「調査・実態把握（1）」には、

記入しません。

調査書・意見書（証明事務）の発行に伴う活動の記入について

市東　和子
（都民連副会長：広報担当）

桜井　慧雄（港　　区）
大島志づ江（北　　区）
古賀　昭弘（世田谷区）
牧田　勝夫（中 野 区）
細川　幸子（墨 田 区）
青山　豊子（町 田 市）
小林　邑子（武蔵野市）
酒井　治子（東村山市）
田所　佳洋（立 川 市）

　民生児童委員活動の普及・
啓発パレードと地区ごとのPR
が5月12日から18日までの活
動強化週間に行われました。
地域の潤滑油である民生児童
委員がより多くの都民に知ら
れ、活動への理解が福祉行政
の隅々まで行き渡ることを願
わずにはいられません。
　現在の顔触れで始まった編
集委員会も、もうすぐ3年を
迎えます。今では気心も知れ、
いつも積極的な意見が飛び交
う会となっています。

 櫻
さくら

井
い

　慧
とし

雄
お

❶ 板ずりしたオクラをさっとゆで、半分に切る。
❷ ぬるめのお湯に酒を入れ、豚肉（しゃぶしゃぶ 
 用）をゆでる。
❸ 具材が冷めたらタレ（大根おろし・ポン酢・砂
 糖少々）であえる。

さっぱり！ オクラと豚肉のおろしポン酢

　　 ☆ポイント☆

豚肉は急激な温度変化
により固くなります。
沸騰したお湯、
氷水は厳禁です。


