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特集

今
改
選
で
は
1,
7
1
9
名

の
委
員
が
退
任
さ
れ
ま
し
た
。

前
回
と
比
較
し
、
6
5
5
名
少

な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
　

こ
の
背
景
に
は
、
年
齢
要
件

の
緩
和
が
あ
り
ま
す
。
企
業
等

の
定
年
延
長
や
年
金
支
給
年
齢

の
引
き
上
げ
に
伴
う
就
労
に
よ

り
、
人
材
確
保
が
難
し
く
な
っ

て
い
る
こ
と
等
を
受
け
、
今
回

の
改
選
か
ら
東
京
都
の
再
任
年

齢
は
国
基
準
と
同
じ
75
歳
未
満

に
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
都
内
で

は
賛
否
両
論
あ
っ
た
も
の
の

「
健
康
で
継
続
意
思
が
あ
る
方

に
は
活
動
し
て
い
た
だ
き
た

い
」
と
の
意
見
は
共
通
し
て
い

ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
前
回

半
数
以
上
を
占
め
て
い
た
定
年

退
任
者
の
割
合
は
30
%
と
な
っ

て
い
ま
す
。

し
か
し
、
退
任
者
数
が
減
り
、

確
保
す
べ
き
新
任
者
数
が
減
少

し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
充
足

率
は
91
・
8
%
。
前
回
と
ほ
と

ん
ど
変
わ
ら
ぬ
結
果
と
な
り
ま

し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
委

嘱
を
受
け
て
く
れ
た
新
任
委
員

が
、
円
滑
に
活
動
を
始
め
ら
れ

る
よ
う
支
え
る
こ
と
は
民
児
協

の
責
務
で
す
。
中
で
も
事
務
説

明
や
実
務
講
習
、
担
当
区
域
に

関
す
る
情
報
提
供
を
し
っ
か
り

と
行
う
こ
と
は
大
切
で
す
。
そ

の
た
め
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き

な
い
取
り
組
み
が「
引
き
継
ぎ
」

で
す
。
区
市
郡
支
庁
民
児
協
会

長
宛
に
実
施
し
た
、
引
き
継
ぎ

準
備
強
化
月
間
の
振
り
返
り
ア

ン
ケ
ー
ト
に
よ
れ
ば
、
都
内
の

ほ
ぼ
す
べ
て
の
区
市
町
村
で
引

き
継
ぎ
の
機
会
が
設
け
ら
れ
ま

s
p

e
c

i
a

l
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d

i
t

i
o
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令
和
元
年
12
月
の
一
斉
改
選
に
よ
り
、

都
内
で
は
1,
5
1
5
名
の
新
任
委
員
が
誕
生
し
ま
し
た
。

　
今
号
で
は
一
斉
改
選
の
状
況
を
お
知
ら
せ
す
る
と
と
も
に
、

新
任
委
員
を
支
え
る
民
児
協
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

活
動
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
考
え
る

～
一
斉
改
選
の
状
況
と
民
児
協
で
の
支
え
合
い
～

し
た
。
漏
れ
な
く
引
き
継
ぎ
を

行
う
た
め
、
項
目
の
リ
ス
ト
化

や
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
配
布
を
行
う

な
ど
各
地
区
で
工
夫
が
な
さ
れ

て
い
ま
す
。
会
長
・
副
会
長
が

同
席
す
る
、
内
容
を
確
認
し
引

継
書
に
新
旧
委
員
が
署
名
す
る

と
い
っ
た
地
区
も
あ
り
ま
し
た
。

物
品
や
書
類
の
受
け
渡
し
は
も

ち
ろ
ん
、「
個
別
の
世
帯
情
報

や
活
動
の
留
意
点
を
丁
寧
に
説

明
し
た
」「
実
践
に
即
し
た
情

報
を
適
切
に
提
供
す
る
よ
う
努

め
た
」
と
の
回
答
は
約
半
数
に

達
し
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
引
き
継
ぎ
を
受
け

た
当
事
者
で
あ
る
新
任
委
員
の

声
は
ど
う
だ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。

新
任
研
修
の
受
講
者
ア
ン
ケ
ー

ト
で
は
約
40
%
の
委
員
が
「
引

き
継
ぎ
が
不
十
分
」
と
回
答
し

「
引
き
継
ぎ
が
な
か
っ
た
」
と

す
る
委
員
も
8
%
近
く
と
な
り

ま
し
た
。
民
児
協
と
新
任
委
員

の
受
け
止
め
方
に
は
大
き
な
違

い
が
生
じ
て
い
る
の
で
す
。

「
何
か
ら
始
め
れ
ば
よ
い
か

分
か
ら
な
い
」「
ど
の
よ
う
に

訪
問
や
見
守
り
を
す
れ
ば
よ
い

か
分
か
ら
な
い
」
な
ど
、
具
体

的
な
活
動
内
容
を
イ
メ
ー
ジ
で

き
な
い
こ
と
が
、
新
任
委
員
の

不
安
の
一
つ
の
よ
う
で
す
。

　「
何
時
頃
訪
問
す
る
の
が
適

切
か
?
」「
頼
ま
れ
事
が
あ
っ
た

時
ど
こ
ま
で
引
き
受
け
る
べ
き

か
」「
配
慮
す
べ
き
世
帯
の
リ
ス

ト
は
受
け
取
っ
た
が
、
相
手
の

顔
も
分
か
ら
ず
、
ど
う
や
っ
て

関
わ
り
を
持
っ
た
ら
よ
い
か
悩

む
」
な
ど
研
修
会
場
で
も
さ
ま

ざ
ま
な
質
問
が
上
が
り
ま
し
た
。

　「
お
お
む
ね
十
分
な
引
き
継

ぎ
だ
っ
た
」
と
す
る
新
任
委
員

か
ら
は
「
前
任
者
が
一
緒
に
地

充
足
率
は
91
・
8

 
%
 

前
回
改
選
と
横
ば
い

新
任
委
員
へ
の
引
き
継
ぎ

実
施
率
は
ほ
ぼ
1
0
0
%

引
き
継
ぎ
内
容
が
不
十
分
？

新
任
委
員
の
不
安
・
戸
惑
い

一斉改選における委嘱状況

定数 委嘱者数 欠員 充足率 新任者数（新任率）退任者数 定年
退任者数 （定年率）

令和
元年 10,814 9,930 884 91.8% 1,515 15.3% 1,719 516 30.0%

平成
28年 10,776 9,940 836 92.2% 2,108 21.2% 2,374 1,301 54.8%

増減 38 △10 48 △0.4% △593 △6.0% △655 △785 △24.8%

引き継ぎを受けてどう感じたか
（令和元年度改選期新任研修受講者アンケートより）

引き継ぎを受けてどう感じたか
（令和元年度改選期新任研修受講者アンケートより）

おおむね十分
46.5%やや不十分

26.0%

不十分
12.3%

引き継ぎは
なかった
 7.9%

無回答1.5% 十分な
引き継ぎだった 
5.7%
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域
を
回
り
、
見
守
り
対
象
者
に

顔
つ
な
ぎ
を
し
て
く
れ
た
の
で

ほ
っ
と
し
た
」
等
、
同
行
訪
問

の
実
施
が
高
く
評
価
さ
れ
て
い

ま
す
。ま
た
、「
た
っ
た
一
度
の

引
き
継
ぎ
で
理
解
で
き
る
か
心

配
だ
っ
た
が
、〝
書
類
だ
け
で
は

分
か
ら
な
い
こ
と
も
多
い
。
少

し
ず
つ
慣
れ
て
い
け
ば
よ
い
〟 

と
言
っ
て
も
ら
え
て
安
心
し

た
」
と
の
感
想
も
あ
り
ま
し
た
。

【
コ
ー
チ
は
頼
れ
る
相
談
役
】

文
京
区
大
塚
地
区
民
児
協
で

は
、
就
任
1
期
目
の
委
員
に
対

し
コ
ー
チ
と
な
る
先
輩
委
員
を

配
置
し
て
い
ま
す
。
地
域
で
の

支
援
活
動
に
お
い
て
、
気
に
な

る
こ
と
、
心
配
な
こ
と
が
あ
る

時
に
は
、
適
宜
コ
ー
チ
に
質
問

し
、
助
言
を
求
め
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
す
ぐ
に
聞
け
る
環
境

が
あ
る
こ
と
で
、
一
人
で
悩
み

を
抱
え
る
必
要
が
あ
り
ま
せ
ん
。

新
任
委
員
の
中
に
は
「
困
っ
た

ら
先
輩
委
員
に
聞
い
て
と
言
わ

れ
て
も
、
誰
に
聞
け
ば
よ
い
の

か
、
皆
さ
ん
忙
し
そ
う
で
遠
慮

し
て
し
ま
う
」
と
い
う
方
も
あ

り
「
こ
の
方
に
聞
い
て
い
い
ん

だ
」
と
い
う
安
心
感
は
と
て
も

大
き
な
支
え
に
な
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
同
時
期
に
委
嘱
を

受
け
た
委
員
で
つ
く
る
「
同
期

会
」
で
の
交
流
も
あ
り
、
思
い

を
共
有
す
る
こ
と
で
連
帯
感
も

高
ま
っ
て
い
ま
す
。

【
班
活
動
が
要
】

東
京
版
　

活
動
強
化
方
策
の

柱
の
一
つ
で
あ
る
「
班
体
制
」

を
活
用
す
る
例
も
あ
り
ま
す
。

渋
谷
区
上
原
地
区
民
児
協
で

は
、
会
長
と
3
名
の
副
会
長
を

班
長
と
し
て
、
4
つ
の
班
を
編

成
し
て
い
ま
す
。
も
と
も
と
は

緊
急
時
の
情
報
伝
達
の
迅
速
化

や
協
力
体
制
の
整
備
を
意
識
し

て
立
ち
上
げ
ら
れ
た
班
で
す
が
、

委
員
同
士
の
支
え
合
い
の
機
運

醸
成
に
一
役
買
っ
て
い
ま
す
。

班
ご
と
に
輪
番

で
自
主
研
修
の
企

画
を
担
当
し
た
り
、

定
例
会
の
折
に
具

体
的
な
ケ
ー
ス
の

成
功
例
、
失
敗
例

を
話
し
合
っ
て
い
ま
す
。
何
も

か
も
が
初
め
て
の
新
任
委
員
に

と
っ
て
班
で
の
情
報
交
換
は
視

野
を
広
げ
る
重
要
な
場
で
す
。

小
グ
ル
ー
プ
だ
か
ら
こ
そ
話
し

や
す
く
、
聞
き
や
す
い
。
そ
の

メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し
、
活
動
の

不
安
解
消
や
軽
減
化
を
図
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
実
践
に
基
づ

い
た
意
見
交
換
は
、
再
任
委
員

に
と
っ
て
も
さ
ま
ざ
ま
な
気
づ

き
を
得
ら
れ
る
機
会
で
あ
り
、

個
別
支
援
活
動
の
質
の
向
上
に

も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

【
活
動
記
録
を
レ
ク
チ
ャ
ー
】

東
大
和
市
民
児
協
で
は
「
活

動
記
録
の
様
式
が
複
雑
で
、
記

入
が
負
担
」
と
い
う
新
任
委
員

の
気
持
ち
に
配
慮
し
、
副
会
長

が
作
成
し
た
資
料
を
も
と
に
定

例
会
で
要
点
の
説
明
を
行
い
ま

し
た
。
都
民
連
実
施
の
研
修
は

1
月
下
旬
に
割
り
当
て
ら
れ
て

い
た
た
め
、
12
月
中
に
ポ
イ
ン

ト
を
確
認
す
る
こ
と
で
初
月
の

取
り
ま
と
め
も
混
乱
す
る
こ
と

が
あ
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
記
入

例
の
提
示
に
よ
り
、
相
談
支
援

活
動
の
流
れ
や
、
地
域
行
事
へ

の
協
力
を
は
じ
め
と
す
る
民
児

協
の
取
り
組

み
を
知
る
機

会
に
も
な
り

ま
し
た
。

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連

合
会
が
平
成
31
年
3
月
に
実
施

し
た
全
国
1
万
人
を
対
象
と
し

た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
調
査
で
は
、

77
%
の
方
が
「
民
生
児
童
委
員

は
地
域
に
必
要
」
と
回
答
し
て

い
ま
す
。「
民
生
児
童
委
員
に

相
談
し
た
い
」「
相
談
の
意
向

が
あ
る
」
と
の
回
答
も
5
割
近

く
に
上
り
、
支
援
を
必
要
と
す

る
住
民
の
声
が
少
な
く
な
い
こ

と
を
反
映
し
て
い
ま
す
。
地
域

に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
誇

り
を
持
ち
、
で
き
る
と
こ
ろ
か

ら
取
り
組
み
を
展
開
し
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

私
た
ち
が
生
き
生
き
と
活
動

す
る
姿
こ
そ
が
存
在
や
役
割
、

魅
力
を
伝
え
、
新
た
な
人
材
発

掘
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
適
任

者
確
保
に
向
け
、
3
年
後
の
改

選
を
見
据
え
、
今
か
ら
始
め
て

み
ま
せ
ん
か
。

▲�新任研修では社会福祉の基礎を学び合い、
委嘱を受けての心境、活動に関する不安や意
気込みを共有しました

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
保
険

　
委
員
一
人
ひ
と
り
が
安
心
し

て
活
動
で
き
る
よ
う
、
委
員
活

動
中
の
事
故
に
対
す
る
補
償
を

行
う
保
険
制
度
が
、
全
国
民
生

委
員
児
童
委
員
連
合
会
に
よ
り

運
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
全
国
の

民
生
児
童
委
員
全
員
が
加
入
者

と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
該
当

事
由
が
発
生
し
た
際
に
は
、
遠

慮
な
く
ご
申
請
く
だ
さ
い
。

▲�コーチとの顔合わせ。ペアに
なって疑問・質問に応えます

新
任
委
員
を
支
え
る

さ
ま
ざ
ま
な
仕
組
み

民
生
児
童
委
員
を
必
要
と

す
る
地
域
住
民
の
た
め
に

3 都民連だより　令和 2年 4月（第55 巻 4号）



新シリーズ 班活動のススメ

導
入
の
き
っ
か
け

〜
班
体
制
と
災
害
対
策
〜

調
布
市
民
児
協
で
は
全
国
民

生
委
員
児
童
委
員
連
合
会
の

「
災
害
に
備
え
る
民
生
委
員
・

児
童
委
員
活
動
」
に
合
わ
せ
て
、

平
成
18
年
度
か
ら
「
災
害
要
援

護
者
対
策
検
討
委
員
会
」（「
現

避
難
行
動
要
支
援
者
対
策
委
員

会
」）
を
設
置
し
、
災
害
対
策

を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

ま
た
「
東
京
版 

活
動
強
化

方
策
」の
5
本
柱
の
一
つ
に「
班

体
制
の
確
立
」
が
挙
げ
ら
れ
た

こ
と
で
、
平
成
30
年
度
か
ら
、

よ
り
地
域
に
密
着
し
た
災
害
対

応
に
取
り
組
む
た
め
、
地
区
内

を
複
数
の
班
に
分
け
、
活
動
し

て
い
ま
す
。

避
難
所
を
兼
ね
る

小
学
校
ご
と
の
班
編
成

　
調
布
市
第
二
地
区
（
小
川
時

雄
会
長
）
で
は
、
災
害
時
に
避

難
所
と
な
る
小
学
校
ご
と
に
7

班
を
編
成
し
て
い
ま
す
。
小
学

校
は
地
域
住
民
に
と
っ
て
も
身

近
で
、
災
害
時
の
地
域
の
拠
点

と
し
て
も
認
識
さ
れ
て
い
る
た

め
、
住
民
た
ち
に
班
体
制
を
印

象
付
け
、
班
に
よ
る
活
動
を
具

体
的
に
イ
メ
ー
ジ
し
て
も
ら
え

る
と
考
え
ま
し
た
。

　
各
班
で
は
、
検
討
の
結
果
、

発
災
直
後
の
委
員
同
士
の
安
否

確
認
と
災
害
時
要
支
援
者
情
報

の
共
有
を
活
動
の
2
本
柱
と
し

て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

委
員
同
士
の
安
否
確
認
と

要
支
援
者
情
報
の
共
有

　
災
害
発
生
時
に
は
、
委
員
自

身
や
家
族
の
安
全
確
保
が
第
一

で
す
。
調
布
市
で
は
こ
れ
を
踏

ま
え
て
、
各
自
が
安
全
確
保
し

た
上
で
、
自
身
の
状
況
や
地
域

の
見
守
り
な
ど
の
対
応
が
可
能

か
、
お
互
い
確
認
し
合
う
仕
組

み
が
必
要
と
い
う
声
が
出
ま
し

た
。
特
に
発
災
直
後
は
電
話
が

通
じ
な
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

た
め
、
地
域
の
避
難
所
に
参
集

す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
な
ど
を
決
め

て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ

こ
で
第
二
地
区
は
、
二
度
に
わ

た
り
災
害
時
を
想
定
し
た
委
員

同
士
の
安
否
確
認
訓
練
を
実
施

し
ま
し
た
。
も
と
も
と
、
委
員

同
士
の
電
話
連
絡
網
は
あ
り
ま

し
た
が
、
訓
練
で
は
電
話
等
が

使
え
な
い
状
態
を
想
定
し
て
徒

歩
で
各
小
学
校
に
参
集
し
、
お

互
い
に
確
認
し
合
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
民
児
協
に
は
1
0
0

名
を
超
す
要
支
援
者
を
抱
え
る

委
員
も
お
り
、
一
人
で
す
べ
て

対
応
す
る
の
は
困
難
で
す
。
そ

こ
で
、
地
域
の
要
支
援
者
情
報

の
共
有
と
連
携
方
法
の
検
討
も

班
活
動
の
方
針
と
し
て
い
ま
す
。

地
域
の
新
た
な
協
力
者

と
の
連
携
に
向
け
て

　
小
川
会
長
は
小
学
校
は
も
と

よ
り
、
今
後
は
地
域
の
新
た
な

協
力
者
と
な
る
社
会
福
祉
協
議

会
の
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
（
以
下
、
C
S
W
※
）
と

の
連
携
も
考
え
た
い
そ
う
で
す
。

C
S
W
と
は
こ
れ
ま
で
も
地
域

の
個
別
支
援
活
動
や
小
地
域
福

祉
活
動
な
ど
に
つ
い
て
意
見
交

換
・
情
報
共
有
し
て
き
ま
し
た
。

　
本
年
1
月
か
ら
、
C
S
W
が

複
数
の
小
学
校
区
で
構
成
さ
れ

る
8
つ
の
福
祉
圏
域
す
べ
て
に

1
名
ず
つ
配
置
さ
れ
た
た
め
、

今
後
は
地
域
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と

神
楽
鳩
子
の

班
活
動
探
訪
⑫

　
鳩
子
は
、
こ
の
と
こ
ろ
毎
年

発
生
す
る
災
害
に
対
応
す
る
た

め
、
班
編
成
を
活
用
し
て
取
り

組
む
必
要
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
今
回
は
、
そ
の
検
討

を
進
め
て
い
る
地
区
を
訪
れ
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。

調
布
市
第
二
地
区

�
民
児
協

�

【
定
数
29
名
・
班
編
成
7
班
】

し
て
一
層
連
携
を
強
化
し
た
い

と
の
こ
と
。
定
例
会
に
合
わ
せ

て
災
害
時
の
対
応
の
流
れ
を
は

じ
め
、
C
S
W
と
の
連
携
方
法

も
検
討
す
る
予
定
で
す
。

「
災
害
対
応
は
一
人
の
委
員
に

負
担
が
集
中
し
な
い
よ
う
、
支

え
合
い
の
意
識
を
持
っ
て
活
動

す
る
こ
と
が
必
要
。
班
活
動
を

負
担
軽
減
と
円
滑
な
支
援
に
向

け
た
手
立
て
と
し
て
活
用
し
た

い
」
と
話
す
小
川
会
長
で
し
た
。

▲災害時の対応の流れを検討中

小川会長は「地域の関
係者と協力してどんどん
地域に出掛けていきた
い。一方で背伸びし過ぎ
ず、班活動で支え合いた

い」と笑顔で語
られていました。

※CSW：Community Social Worker（コミュニティソーシャルワーカー）の略。

民
児
協

活
動
紹
介

調布市第二地区・班体制イメージ

京王線

つつじヶ丘駅

仙川駅

国領駅

柴崎駅

国領小 学区
2班

調和小 学区
2班

滝坂小 学区
1班

上ノ原小 学区
2班
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一
〇
〇
周
年
を
記
念
し
策
定
し
た
「
東
京
版 

活
動
強
化
方
策
」

で
は
、
①
個
別
支
援
活
動
の
向
上
　
②
班
体
制
の
確
立
　
③
民
児

協
組
織
の
強
化
　
④
児
童
委
員
活
動
の
充
実
　
⑤
協
働
に
よ
る
地

域
福
祉
活
動
の
5
本
の
柱
を
も
と
に
、
わ
が
ま
ち
な
ら
で
は
の
取

り
組
み
の
推
進
を
図
っ
て
い
ま
す
。
今
回
は
日
野
市
の
「
赤
ち
ゃ

ん
訪
問
」
と
、
目
黒
区
西
部
第
2
地
区
の
「
高
齢
者
サ
ロ
ン
」
の

取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

ど
こ
に
赤
ち
ゃ
ん
が
い
る
か

知
っ
て
い
ま
す
か
?

「
こ
ん
に
ち
は
!

　
民
生
児

童
委
員
で
す
」。
日
野
市
民
児

協
で
は
、
市
に
働
き
掛
け
、
平

成
27
年
8
月
よ
り
、
赤
ち
ゃ
ん

の
い
る
お
宅
を
お
む
つ
袋
と
民

生
児
童
委
員
の
紹
介
チ
ラ
シ
を

持
っ
て
区
域
担
当
委
員
が
訪
問

し
て
い
ま
す
。

対
象
は
生
後
4
〜
6
カ
月
。

助
産
師
・
保
健
師
が
行
う
新
生

児
訪
問
の
頃
と
は
、
ま
た
違
っ

た
悩
み
が
出
て
き
ま
す
。「
寝

返
り
は
遅
い
方
?
」「
お
座
り

や
離
乳
食
は
い
つ
か
ら
?
」
な

ど
、
外
出
も
増
え
周
囲
と
つ
い

比
べ
不
安
に
な
る
こ
と
も
少
な

く
な
い
た
め
、
身
近
な
地
域
の

相
談
相
手
の
訪
問
は
喜
ば
れ
ま

す
。引
っ
越
し
て
き
た
方
に
と
っ

て
は
、
町
会
な
ど
地
域
の
情
報

を
知
る
良
い
機
会
に
も
な
っ
て

い
ま
す
。

訪
問
先
に
つ
い
て
は
、
毎
月

の
定
例
会
で
、
担
当
委
員
に
知

ら
さ
れ
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
保

健
師
に
よ
る
新
生
児
訪
問
結
果

が
記
載
さ
れ
て
お
り
、
訪
問
時

に
は
状
況
把
握
に
努
め
ま
す
。

年
1
回
、
主
任
児
童
委
員
か
ら

訪
問
件
数
等
の
年
間
報
告
も
行

わ
れ
、
地
域
全
体
の
理
解
も
深

め
て
い
ま
す
。

「
孤
育
て
」
か
ら

　
　「
子
育
て
」
へ

訪
問
数
は
地
域
差
が
あ
り
、

年
数
件
か
ら
30
件
以
上
の
方
も
。

担
当
地
域
の
お
子
さ
ん
を
知
る

こ
と
で
、
地
域
行
事
や
町
中
で

も
気
軽
に
あ
い
さ
つ
を
交
わ
せ
、

関
係
機
関
か
ら
相
談
が
あ
っ
た

際
に
は
見
守
り
や
支
援
が
し

や
す
く
な
り
ま
す
。「
孤
育
て
」

が
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
今

だ
か
ら
こ
そ
、
こ
う
し
た
地
域

の
つ
な
が
り
は
、
母
親
の
安
心

し
た
「
子
育
て
」
を
応
援
し
て

い
く
力
と
な
り
ま
す
。

民
生
委
員
は
児
童
委
員
。
温

か
な
ま
な
ざ
し
で
子
ど
も
た
ち

を
見
守
り
育
ん
で
い
ま
す
。

わ
が
ま
ち

日
野
市
民
児
協
　
　（
定
数
：
1
3
4
名
　
民
児
協
数
：
5
）

連
　
載
　
⑪

1OO

地
域
の
あ
ち
ら
こ
ち
ら

身
近
な
場
所
に
高
齢
者
サ
ロ
ン

「
八
雲
ミ
ニ
デ
イ
」「
ダ
ン
家
」

「
サ
ロ
ン
穏
」「
ダ
レ
デ
モ
・
カ

フ
ェ
」
こ
れ
ら
は
、
西
部
第
2

地
区
の
民
生
児
童
委
員
が
関

わ
っ
て
い
る
高
齢
者
サ
ロ
ン
で

す
。
気
軽
に
歩
い
て
行
け
る

距
離
に
あ
る
住
区
セ
ン
タ
ー
等

で
行
わ
れ
て
お
り
、
民
児
協
だ

け
で
な
く
、老
人
ク
ラ
ブ
や
町

会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
О
B
な

ど
、
サ
ロ
ン
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ

ま
な
人
た
ち
が
関
わ
っ
て
い
ま

す
。
民
生
児
童
委
員
も
手
上
げ

方
式
で
手
伝
う
サ
ロ
ン
を
決
め

て
い
る
た
め
、
無
理
な
く
楽
し

み
な
が
ら
続
け
て
い
ま
す
。

人
々
の
つ
な
が
り
が

笑
顔
を
つ
く
る
場
づ
く
り
に

「
八
雲
ミ
ニ
デ
イ
」
は
、
社

協
か
ら
地
域
と
の
つ
な
が
り
が

弱
い
高
齢
者
等
が
ほ
っ
と
で
き

る
場
を
つ
く
ら
な
い
か
と
声
が

掛
か
り
、
平
成
15
年
か
ら
始
め

ま
し
た
。
地
域
住
民
と
О
B
と

共
に
運
営
し
、
毎
月
第
二
木
曜

日
の
午
後
、
季
節
に
合
わ
せ
た

小
物
作
り
を
し
ま
す
。
そ
の
他
、

折
り
紙
が
得
意
な
参
加
者
が
い

れ
ば
教
え
て
も
ら
っ
た
り
、
住

区
セ
ン
タ
ー
内
で
や
っ
て
い
る

お
茶
教
室
の
子
ど
も
た
ち
に

お
茶
を
立
て
て
も
ら
っ
た
り
、

ま
た
、
運
営
面
で
は
知
的
障
が

い
の
あ
る
方
に
役
割
を
担
っ
て

も
ら
う
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
が
活

躍
で
き
る
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
地
域
に
は
自
宅
を
開
放
し

た
サ
ロ
ン
や
体
を
動
か
す
場
も

あ
り
ま
す
。
自
分
に
合
っ
た
居

場
所
を
見
つ
け
て
参
加
し
て
も

ら
い
た
い
で
す
ね
」
と
小
林
雅

子
地
区
会
長
。
緩
や
か
で
温
か

い
人
と
の
つ
な
が
り
が
、
日
々

の
暮
ら
し
を
彩
り
ま
す
。

目
黒
区
西
部
第
2
地
区
民
児
協
　
　（
定
数
：
27
名
）

▲プレゼントに赤ちゃんもわく
わく！

▲歌を歌ったり、早口言葉を言って
みたり、毎回工夫があり、皆さん
楽しみにされています

5 都民連だより　令和 2年 4月（第55 巻 4号）



都民連 通信今
年
度
は
、
一
斉
改
選
後
の

新
た
な
3
年
間
の
取
り
組
み
を

始
め
る
年
と
な
り
ま
す
。

各
区
市
町
村
民
児
協
な
ら
び

に
東
京
都
民
生
児
童
委
員
連
合

会
（
都
民
連
）
に
お
い
て
は
、

活
動
の
一
層
の
発
展
に
向
け
て

「
東
京
版
　
活
動
強
化
方
策
」

の
5
本
の
柱
に
基
づ
く
実
践
を

よ
り
推
進
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
今
年
度
の
事
業
計
画

は
、
以
下
の
4
点
の
活
動
に
重

点
を
置
き
ま
し
た
。

活
動
強
化
方
策
の

定
着
と
着
実
な
実
践

改
選
後
の
新
た
な
体
制
と

な
っ
た
各
地
区
民
児
協
に
お
い

て
は
、
班
活
動
の
拡
充
を
は
じ

め
、
内
外
か
ら
信
頼
感
が
得
ら

特
に
新
任
研
修
や
現
任
研
修

を
は
じ
め
と
す
る
受
託
研
修
で

は
、
今
年
度
か
ら
研
修
対
象
者

を
一
期
3
年
で
捉
え
、
一
期
中

に
少
な
く
と
も
1
回
は
研
修
が

受
講
で
き
る
よ
う
明
確
化
し
ま

し
た
。
研
修
の
企
画
に
当
た
っ

て
は
、�

活
動
強
化
方
策
の
5
本

の
柱
に
関
連
し
た
内
容
と
す
る

こ
と
で
、
地
域
の
活
動
が
一
層

推
進
さ
れ
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
ま
す
。

委
員
へ
の
理
解
を
広
め
る

普
及・啓
発
活
動

民
生
児
童
委
員
の
存
在
や
役

割
へ
の
理
解
を
広
め
る
た
め
に
、

引
き
続
き
普
及
・
啓
発
活
動
に

取
り
組
み
ま
す
。
5
月
の
「
民

生
委
員
・
児
童
委
員
の
日
　
活

動
強
化
週
間
」
で
は
第
9
回
と

な
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活

動
　

普
及
・
啓
発
パ
レ
ー
ド
（
下

記
参
照
）
を
通
じ
て
、
広
く
都

民
に
P
R
す
る
と
と
も
に
、
各

区
市
町
村
の
イ
ベ
ン
ト
等
に
ミ

ン
ジ
ー
の
着
ぐ
る
み
を
貸
し
出

す
な
ど
の
支
援
を
通
じ
て
重
層

的
に
普
及
・
啓
発
し
ま
す
。
　

ま
た
、
都
民
連
ホ
ー
ム
ペ
ー

れ
地
域
の
中
で
存
在
感
を
示
せ

る
よ
う
、
組
織
の
強
化
を
図
る

な
ど
、具
体
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

そ
こ
で
、こ
れ
ま
で
に
実
施
し

た
指
定
民
児
協
事
業
の
成
果
と

課
題
を
共
有
し
、
班
活
動
の
意

義
と
活
用
方
法
を
再
確
認
し
て

班
体
制
を
さ
ら
に
進
め
る
足
掛

か
り
と
し
ま
す
。
本
事
業
の
新

た
な
3
年
間
を
「
班
活
動
の
拡

充
期
」と
位
置
付
け
、班
活
動
を

軸
と
し
た
好
事
例
や
取
り
組
み

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
し
ま
す
。

資
質
向
上
に
向
け
た

研
修
の
充
実

民
生
児
童
委
員
一
人
ひ
と
り

の
資
質
向
上
に
向
け
て
は
、
活

動
に
立
脚
し
た
研
修
事
業
を
着

実
に
遂
行
し
ま
す
。

　

令
和
元
年
度
第
2
回
協
議
員
総
会
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
拡
大
防
止
の
観
点
か
ら
中
止
と
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
東
京
都
民
生
児
童
委
員
連
合
会
の
令
和
2
年
度

事
業
計
画
・
予
算
を
審
議
す
る
重
要
な
会
議
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

本
会
規
程
第
7
条
第
5
項
に
基
づ
き
文
書
に
よ
る
審
議
を
行

い
、
そ
の
結
果
、
い
ず
れ
も
承
認
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
今
回
は

そ
の一部
を
ご
紹
介
し
ま
す
。
別
紙
と
併
せ
て
ご
覧
く
だ
さ
い
。

令
和
2
年
度

事
業
計
画
・
予
算

ジ
で
は
、
一
斉
改
選
に
伴
う
民

児
協
活
動
検
索
コ
ー
ナ
ー
の
更

新
や
民
児
協
会
長
を
は
じ
め
と

す
る
現
役
委
員
へ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
記
事
な
ど
を
引
き
続
き

掲
載
し
ま
す
。
定
期
的
に
新
し

い
記
事
を
掲
載
し
、
一
般
住
民

に
も
民
生
児
童
委
員
を
よ
り
身

近
に
感
じ
、
そ
の
役
割
や
活
動

内
容
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
え

る
よ
う
工
夫
し
て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
の
つ
な
が
り
と

民
生
児
童
委
員
の
役
割

少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
な

ど
の
社
会
構
造
や
暮
ら
し
の
変

化
を
踏
ま
え
、制
度
ご
と
の
「
縦

割
り
」
や
「
支
え
手
」「
受
け
手
」

と
い
う
関
係
を
超
え
、
地
域
の

多
様
な
主
体
が
参
画
し
て
地
域

づ
く
り
を
進
め
る
「
地
域
共
生

社
会
」。
こ
れ
は
活
動
強
化
方

策
の
柱
の
一
つ
「
協
働
に
よ
る

地
域
福
祉
活
動
」
や
「
仲
間
と

つ
く
る
地
域
の
つ
な
が
り
」
と

い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
も
込
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
考
え

方
を
も
と
に
東
京
都
社
会
福
祉

協
議
会
の
い
う
「
東
京
ら
し
い

地
域
共
生
社
会
づ
く
り
」
に
向

け
て
、
区
市
町
村
社
会
福
祉
協

議
会
や
社
会
福
祉
法
人
の
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
連
携
し
、
民

生
児
童
委
員
の
立
場
か
ら
必
要

な
役
割
を
果
た
し
ま
す
。

◆5月17日（日）
　＊開会式　10：35　追分交番前　　 
　＊パレード開始　10：40

第9回　民生委員・児童委員活動　普及・啓発パレード

◆5月14日（木）〜17日（日）
　＊東京都庁第一本庁舎１階ロビー

民生委員・児童委員活動紹介 パネル展

り
通
治
明

●

●

パレード

スタジオ
アルタ

マルイ
本館

●マルイ
ワン

●追分交番●伊勢丹

新宿通り

新宿駅
東口

うちわを
忘れずに！

開会式
★
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地域福祉権利擁護事業（地権事業）　
事業開始から20年

東社協コーナー

キラリ
★この人 染色家の中村さんは、地域で

染物教室を定期的に開催したり、
展覧会に出展したりと、長年精
力的に活動しています。その季節
ならではの草木を使って、ストー
ルやハンカチなどの布を、一つ
ずつ心を込めて染め上げます。
染めに触れるきっかけは、20

代の頃受講した講座で歴史や時
代背景を学び、先人たちの知恵
と染物の美しさに心引かれたこ
とです。「昔から日本の文化が好
きでした。何度か通ううちに、奥
深い魅力にはまってしまいまし
た」と今では原料から作ろうと、

ご自身の畑で藍を育てています。
「教室に来る若い人たちに、使
い捨てではなく物を大事にする
ことを知ってもらいたい。手間
が掛かる分作品が愛おしく、大
切にしようと思えるんです」と手
作りの良さを語ります。
染めの作業は、日々の民生児

童委員活動にも通じるものがあ
るとか。藍を丁寧に育てるよう
に、住民お一人おひとりにもじっ
くり耳を傾けることを心掛け、人
とのつながりを大切にします。
「民児協の仲間のおかげで、
日々楽しく活動ができます。住
民から頼りにされるとうれしいで
す」とにっこりされる中村さんは、
民生児童委員以外でも、幾つも
の場面で地域活動に励んでいま
す。たくさんの仲間と共に、温
和な優しい雰囲気で地域を明る
くしています。

染物を通して
伝統のものづくりを
守り伝えています

清瀬市民生児童委員 

中
なか

村
むら

 千
ち

代
よ

さん

東社協（東京都社会福祉協議会）
�	 �社会福祉に関わるさまざまな課題の解決や、福祉サービスの向上などを

目的として、都内の福祉に関わる関係者の幅広いネットワークづくりを
通して、だれもが暮らしやすい地域社会の実現をめざして活動しています。

　地権事業は社会福祉基礎構造改革に伴い、福祉
の制度が「措置」から「契約」へと移行する際の
平成11年に誕生した事業です。認知症、知的障が
い、精神障がい等により判断能力が十分でないた
めに、自身では福祉サービスの利用契約や日常的
な金銭管理等を適切に行うことが難しい方を対象
としています。実施主体である都道府県社協の委
託を受け、区市町村社協等が本人との契約に基づ
き、支援を行っています。令和元年12月末現在の
都内の利用者は3,745名に上ります。
　具体的な支援としては、福祉サービス利用援助
をベースに、日常的な金銭管理や重要書類等の預
かりなどの支援を本人のニーズに応じて組み合わ
せて行います。社協等の職員である「専門員」と
地域住民で社協等と雇用契約を結んだ「生活支援
員」が役割分担をしながら本人を支えます。
　地権事業は、定期的に本人宅を訪問することで、
本人の心身や生活状況の変化を察知し、消費者被
害等の権利侵害を予防する機能も期待されていま
す。このように、事業開始当初から判断能力の不

十分な方の生活を支えつつ、自己決定の尊重と権
利擁護を図ってきました。
　判断能力の不十分な方の権利を守るため、地権
事業は成年後見制度とともに「車の両輪」とされ
てきました。平成29年に成年後見制度利用促進基
本計画が閣議決定される中で、今後はこれまで以
上に双方の特性を活かし、連携を深め、それぞれ
充実させていくことが期待されます。

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 令和元（年度）

4000
（人）

3000

2000

1000

0

地域福祉権利擁護事業  都内実利用者の推移（独自事業含む）

令和元年度は12月末現在
平成

認知症高齢者 ■
知的障がい者 ■
精神障がい者 ■

その他 ■
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ミ ン ジ ー レ ポ ー ト

活動記録
あれこれ

世界には、オリンピックやパラリンピック以外に、スポーツの祭典
があるって知ってた？

一つ目は、「デフリンピック」という聴覚障がい者が参加するス
ポーツ大会。種目は陸上やサッカー、ボウリング、アイスホッケー
など夏季・冬季大会合わせて２０種類以上あるよ。参加者は共通
語となる国際手話でコミュニケーションを取っているんだって。

二つ目は、「スペシャルオリンピックス」という知的障がい者のス
ポーツ大会で、日頃から多くの競技会が開催されているほか、４年
に１度世界大会が行われるよ。スペシャルオリンピックスでは、選
手が最後まで競い合えることを大切にしているから、大会終了後に
は参加選手全員にメダルやリボンが贈られるんだって。

東京都民生児童委員連合会
〒162-0823  
新宿区神楽河岸1-1 セントラルプラザ4階
TEL：03（3235）1163　FAX：03（3235）1169
E-mail：tominren@tcsw.tvac.or.jp
年4回発行　印刷：株式会社トライ

中西　幸二（中央区）	 大島　みさ子（台東区）
扇　ひでみ（目黒区）	 小島　繁子	 （板橋区）
高橋　恒生（葛飾区）	 佐伯　栄子	 （多摩市）
永井　紀子（小金井市）	 葛西　正人（東久留米市）
下田　俊章（福生市）

下田  和惠（都民連副会長：広報担当）

春号をお届け致します。今号から編集に携わる
ことになりましたが、今回は前期の編集委員の方々
が考えられたものを受け継いで発行させていただ
きました。各地区の実情に応じた活動内容の違い
や、さまざまな民児協の特徴など、お伝えできれば
と思います。今後3年間頑張って作ります。取り上
げてほしい事柄などございましたら、ぜひ当編集委
員会や事務局へお知らせください。どうぞよろしく
お願い申し上げます。　　　　　　　　中西　幸ニ

世界のスポーツの祭典
第9回 

�　今回は、民児協が独自に行う調査や行政・関係機関から依頼された調査（高齢者実態調査等）を行った場合、
また、個別支援のために対象者の実態把握を行った場合の記入について取り上げます。

「各種調査や対象者の実態把握を行った際の記入について」

　調査活動には、①対象者への依頼、②実施、③調査票回収、④不備があ
れば再調査、⑤調査件数等を整理・集計するなどがあります。日を改めて
行う場合は、それぞれの日に計上します。また、実態把握は、個別支援の
ために対象世帯の状況を確認したり、情報収集をした場合に計上します。
　今回は、具体的な例をもとに、記入の考え方を紹介します。

その他の
活動件数 訪問回数 活

動

日

数

調

査

・

実
態
把
握

行
事
・
事
業
・
会
議

へ
の
参
加
・
協
力

証
明（
調
査
・

確
認
等
）事
務

訪

問

・ 
連
絡
活
動

そ

の

他
（1） （2） （5） （7） （8） （11）日・曜日 活　動　概　要

3日
（火）
①

社協の依頼で高齢者見守りネットワークの登録意向調査を行
うため、Aさん、Bさん、Cさんに在宅日を確認する電話をかけ、
5日に訪問する約束をした。

◯

5日
(木)
②

3日に約束した3世帯を訪問し、聞き取り調査を行った。帰り道、
事前に連絡がつかなかったDさん、Eさん宅を訪問した。Dさんは
留守で調査できず、Eさんには調査を依頼したが、回答したくない
とのことだった。

◯

11日
（水）
③

午前中、Fさんが来訪され、児童扶養手当申請のための調査書を
発行してほしいとのことだったので、依頼書を手渡した。午後、
Fさん宅を訪問し、世帯状況を確認した。

◯

編集委員

編集協力

編集後記

発　行

【記入のポイント】
①�⇒�調査日の日程調整のために住民へ連絡をしたり、調査を周知するチラシをポスティングした場合は「調査・実態把握
（1）」にはつけず、連絡等をした延べ回数を訪問回数「その他（8）」に記入します。なお、他機関から依頼された調査
であっても「行事・事業・会議への参加・協力（2）」には記入しません。

②⇒�記入の際は、調査できた実数を記入します。なお、調査拒否された場合も「調査を依頼した結果、拒否された」と考え、1
件計上します。対象者宅を訪問しているので、訪問回数「その他（8）」にも忘れず延べ回数を記入します。

③⇒�個別支援のために世帯の状況を確認したり、近隣住民や対象者の親族から情報収集をした場合、実態把
握として1件計上しますが、サービスや各種手当の申請に必要な「調査書」「意見書」等の書類の発行にか
かる事実確認は「証明（調査・確認等）事務（5）」に記入し「調査・実態把握（1）」には記入しません。

こんなに違う!? 世界の福祉

東京オリンピック・
パラリンピックのほかにも

世界の大会に
注目してみよう!
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